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Erlass der Gebuhrenverordnung der Stadt Opfikon 2018 9.0.0

Gestitzt auf den Antrag des Stadtrates vom 3. Oktober 2017 und auf Art. 34,
Ziff. 5 der Gemeindeordnung

BESCHLIESST DER GEMEINDERAT:

1. Die Gebuhrenverordnung der Stadt Opfikon wird gemass Antrag des Stadt-
rates vom 3. Oktober 2017 genehmigt.

2. Der Stadtrat setzt die Gebuhrenverordnung nach Ablauf der Referen-
dumesfrist in Kraft.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:
- Stadtrat

- Abteilungsleitende
- Finanzen und Liegenschaften
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BERICHT

1. Ausgangslage

Auf den 1. Januar 2018 fallt die kantonale Gebuhrenverordnung fiir Gemeinde-
behérden vom 8. Dezember 1966 (VOGG; LS 681) ersatzlos weg. Diese muss
nun durch eine kommunale Verordnung ersetzt werden, um die von der Ge-
meinde erhobenen Gebilhren wieder auf eine rechtlich genligende Stufe zu stel-
len. Die Gemeindeordnung der Stadt Opfikon sieht in Art. 34, Ziff. 5 vor, dass
die Grundlagen der Gebuhrenerhebung durch den Gemeinderat festgesetzt
werden. Wie bisher werden die Geblihrentarife durch den Stadtrat festgelegt.

2. Grundsitze der Gebiihrenerhebung

Gebuhren sind offentliche Abgaben. Sie missen fir bestimmte Leistungen der
Verwaltung bezahlt werden. Das bundesrechtlich verankerte Legalitétsprinzip
verlangt, dass die Grundlagen der Gebilhrenerhebung von den Stimmberech-
tigten, respektive deren Vertreter, festgelegt werden. Die Legislative der Stadt
Opfikon setzt somit durch Erlass der Verordnung den Kreis der Abgabepflichti-
gen, Art und Gegenstand der Abgabe sowie die Bemessungsgrundlage fest. Die
Exekutive berechnet die Héhen der Gebiihren im Einzelnen und halt sie in ei-
nem Gebuhrentarif, bis anhin als Gebilhrenreglement bekannt, fest.

Wichtige Prinzipien des Abgaberechts wie das Kostendeckungsprinzip und das
Aquivalenzprinzip miissen beachtet werden. Mit dem Kostendeckungsprinzip
wird sichergestellt, dass der Geblhrenertrag die Gesamtkosten in einem be-
stimmten Verwaltungsbereich nicht oder nur geringfugig Ubersteigt. Das Aqui-
valenzprinzip konkretisiert das Verhaltnismassigkeitsprinzip und das Willkirver-
bot fur den Bereich der Kausalabgaben. Es bestimmt, dass eine Gebuhr nicht
in einem offensichtlichen Missverhaltnis zum objektiven Wert der Leistung ste-
hen darf und sich in verniinftigen Grenzen halten muss.

3. Aufbau und Inhalt der Gebiihrenverordnung

Die Erarbeitung der kommunalen Geblhrenverordnung basiert auf einer Mus-
terverordnung des Vereins Zurcher Gemeindeschreiber und Verwaltungsfach-
leute (VZGV). Zur Gewahrleistung der rechtsstaatlichen Anspriiche ist der juris-
tische Rahmen sorgféltig aufgearbeitet und formuliert.

Grundsétzlich werden in der neuen Geblhrenverordnung und im bestehenden
Gebuhrenreglement, neu Gebuhrentarif der Stadt Opfikon genannt, keine neuen
Tatbestande eingefihrt, die Gebuhren nicht erhéht und ebenso bleiben ihre we-
sentlichen Berechnungselemente unverandert. Im Sinne der Transparenz lie-
gen die Gebulhrentarife als Entwurf sowie in synoptischer Darstellung vor.

Die Gebuhrenverordnung ist in drei Teile gegliedert. Der erste Teil enthalt ge-
nerelle Bestimmungen wie Gebuhrenpflicht, Bemessungsgrundlagen, Zustén-
digkeiten, Gebuhrenverzicht und -stundung, Falligkeiten, Zahlungsverzug usw.
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Im zweiten Teil werden die Grundlagen der Gebiihrenerhebung der einzelnen
Abteilungen ohne detaillierte Ausformulierung bestimmt und auf die ausfihrli-
chen Gebiihrentarife verwiesen. Im dritten Teil werden die Ubergangs- und
Schlussbestimmungen sowie das Inkrafttreten geregelt.

Die bereits durch den Gemeinderat genehmigten gesetzlichen Grundlagen (z.B.
Siedlungsentwasserungsverordnung) bleiben unverédndert in Kraft. Teilweise
bestehen auch gesetzliche Grundlagen im tUibergeordneten Recht, auf die wei-
terhin abgestutzt werden kann.

4. Antrag

Dem Gemeinderat wird beantragt, die Gebuhrenverordnung der Stadt Opfikon
gemass Antrag des Stadtrates vom 3. Oktober 2017 zu genehmigen.

NAMENS DES STADTRATES
Prasident; . Stadtschreiber:
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