Tan Birlesik
Mitglied des Gemeinderates
Prasident der Geschéftspriifungskommission

Opfikon, 20. Februar 2012

Biiro Gemeinderat
Oberhauserstrasse 25
8152 Glattbrugg

Interpellation ,,Schule Opfikon*

1. Interpellation gemass Art. 46 der GO Gemeinderat
Die Unterzeichner reichen geméss Art. 37 der GO Gemeinderat folgende Interpellation zur Antragstellung sowie zur
fristgerechten Beantwortung ein. Im Folgenden wird der Einfachheit halber auf die weibliche Form verzichtet.

Selbstverstandlich ist sie immer mitzuverstehen.

2. Fragen und Begriindung

Die Schule Opfikon bietet verschiedene auswartige Schulmdglichkeiten an, die zum Ziel haben, den betroffenen
Schilern eine faire und gerechte Bildung zu garantieren. Da das Angebot in Hiille und Fiille vorhanden ist, ist die
Erstellung einer ordentlichen Organisationsstruktur nicht méglich. Dies ist vermutlich darauf zuriickzufiihren, dass das
neue Volksschulgesetz vielseitige Angebote vorschreibt, was die strukturellen Kosten kontinuierlich erhoht. Die
Schulfiihrung hat dies bisher wenig Beachtung geschenkt und die Integrationsangebote ausgeweitet, ohne die
organisatorischen Strukturen, deren Kostenfolgen und Nutzen zu berticksichtigen. Auch wenn die Schule kein
Unternehmen ist, darf sie betriebswirtschaftliche- bzw. finanzwirtschaftliche Aspekte nicht ganz ausser Acht lassen. Mit
der eingereichten Interpellation mochte der Unterzeichner Auskunft (iber den Kosten/Nutzen-Verhélinis aller

Integrationsmassnahmen und iber den aligemeinen Schulbetrieb erhalten.

(1) Welche auswartigen Schulen bietet die Schule Opfikon an? Dabei sind alle Heilpddagogischen Schulen, Heime,

Tagesschulen, allfallig externe integrative Sonderschulen / Forderschulen zu berlicksichtigen. Welchen Nutzen bzw.

Vorteile erbringen die einzelnen Institute?
(2) Wieviele Schiiler sind in auswartigen Schulen und mit welchen Begriindungen (genaue Aufstellung) platziert?

(3) Mit welcher Begriindung werden Schiiler in externen Tagesschulen platziert und was waren die detaillierten

Kosten (z.B. Schulkosten, Lehrmittel, Transportkosten, Essenskosten usw.) in den letzten drei Jahren? Die
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Schiilerzahlen in den Tagesschulen steigen stetig und werden es wohl auch in Zukunft. Hat die Schulfiihrung ber

Optimierungsmassnahmen beraten?

(4) Gemass den vorhandenen Angaben sind etwa 40 (bzw. 3%) Schiiler in Tagesschulen platziert. Einige sind aufgrund
ihrer korperlichen Behinderung extern platziert. Wieviele wurden aufgrund von sozialen Griinden, zum Beispiel
psychisch, Todesfall in der Familie, Verhalten oder Angst in der Schule (nicht abschliessend) extern weitergegeben?
Hinzu kommen die padagogischen Therapien. Ware es nicht priifenswert, ob nicht die Schule Opfikon zusétzliche
Lehrkrafte mit der gesetzlich notwendigen Ausbildung anstellt und diese Schiiler, auch aufgrund ihrer sozialen
Vernetzung, in Opfikon unterrichtet (zwei bis vier Lehrkrafte VZE)? Die Kosten der externen Platzierung an
Tagesschulen kosten geméss eigener Rechnung rund CHF 2 Mio (ca. 40 Schiiler). Wenn man nur die Platzierung mit
sozialen Griinden beriicksichtigt (ca. 25 Schiiler) rechnet der Unterzeichner mit einem Aufwand von geschatzten CHF

1.2 Mio. (Transportkosten nicht beriicksichtigt).

(5) Wieviele Schiiler haben Platz in der HPS Winkel? Muss die HPS bereits Schiiler, insbesondere aus Opfikon, aus
Platzgriinden ablehnen und in die integrierte Sonderschulung tberfiihren? Erfolgt die Betreuung dieser Schiler

weiterhin durch die HPS Winkel und wie sind dann die Kostenkompetenzen /-folgen geregelt?

(6) Welche Integrationsmassnahmen stehen den Schiilern in unserer Schule zur Verfiigung? Dabei ist eine genaue
Aufstellung mit Inhalt, Ziel, Kosten und aktuell Anzahl Schiiler zu erstellen. Welche Massnahmen sind gesetzlich

(genauen Gesetz und Artikel angeben) Pflicht und welche freiwillig?

(7) Aus welchen Grlinden beschloss die Schule vor einigen Jahren voll auf die integrative Forderung zu setzen statt
separierend? Ist dieser Vorgang erfolgsversprechend mit einem Auslanderanteil von 48% (Kindergarten 54.4%,
Primarschule 48.8% und Oberstufe 42.2% gemdss Geschéftsbericht 2010 der Stadt Opfikon)? Verzeichnet dieser
Beschluss bereits erste Erfolge oder Nachteile? Welche andere Varianten hat damals die Schulfiihrung Gberpriift und

mit welcher Begriindung abgelehnt?

(8) Die Forderung findet je nach Situation in der Regelklasse oder in Gruppen statt. Dadurch bildeten sich auch in den
letzten Jahren die Forderzentren. Aber nur die Schule Halden und Mettlen flihren ein integratives Férderzentrum (IF).
Warum ist dies in der Schule Lattenwiesen nicht vorgesehen, obwohl die demographischen Strukturen etwa dieselben
sind? Welche Féacher werden dort geférdert? Wieviele Schiiler besuchen das IF und wie gross ist der Auslanderanteil?

Ware es nicht sinnvoll diese in der gesamten Schule anzubieten und durch IF-Lehrkréfte weiter zu starken? So
wiirden, nach unserem Verstandnis und Gleichheitsprinzip, Schiiler aller Schulhduser profitieren. Dem Unterzeichner
ist klar, dass die drei Schulanlagen in ihrer Organisation grundsétzlich frei sind (Ausnahmen geméss kant. Vorgaben

oder Entscheide der Schulpflege).
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(9) Ware es unter Umstinden nicht besser, Kleinkassen fiir die integrative Forderung zu bilden? Es ist dem
Unterzeichner bewusst, dass hier Ressourcen notwendig sind. Doch langerfristig wiirden einige Schiiler sowieso extern

platziert und Kosten verursachen.

(10) Hat die Schule Opfikon beim Kanton die Einfiihrung von sonderpadagogischen Klassen eingereicht? Wenn ja, mit
welcher genauen Begriindung wurde dieser abgelehnt? Allein der Wille des Kantons, keine neuen
sonderpadagogischen bzw. separierende Klassen zu bewilligen kann nicht der einzige Grund sein, wenn er diese Form
im Volksschulgesetz weiterhin erlaubt. Andere Gemeinden mit weit weniger fremdsprachigen Kinder flihren weiterhin

ihre sonderpadagogischen Schulen.

(11) Als weiteres Angebot wird auch Deutsch als Zweitsprache (DAZ) angeboten (friiher die Aufnahmeklassen fir
Neuzuziiger aus dem Ausland). Heute werden die Schiiler direkt in die Regelklasse integriert und erhalten DAZ-
Unterricht. Auf welchen Stufen wird der DAZ-Unterricht angeboten? Wieviele Schiiler besuchen ihn heute und sind
mittelfristige Planungszahlen vorhanden? Wieviele Lektionen werden pro Woche im Schnitt pro Schiler unterrichtet?
Wieviele Lehrpersonen geben DAZ-Unterricht und sind DAZ-Zertifiziert? Besteht nicht die Mdglichkeit, auf allen Stufen
inkl. Spielgruppen, diesen DAZ-Unterricht auszubauen und allgemein anzubieten? Die Schule Opfikon hat einen
Auslanderanteil von 48% und da ware es doch wiinschenswert, diese eher kostenginstigere Variante weiter

auszubauen, um eine externe Platzierungen aufgrund mangelnder Sprachkenntnisse zu verhindern bzw. vermeiden.

Die Bildungsdirektion bietet die Mdglichkeit sogenannte ,,Spielgruppen plus® zu fiihren und Kleinkinder im Alter von
2.5 Jahren bis zum Kindergarteneintritt jede Woche zweimal zwei bis zweieinhalb Stunden auf kindergerechte Weise
sprachlich zu fordern. Das Pilotprojekt ,Spielgruppe plus” der Bildungsdirektion Ziirich wurde erfolgreich
abgeschlossen. Der wissenschaftliche Bericht des Marie-Meierhofer-Instituts hat ergeben, dass Kleinkinder in
.Spielgruppen plus“ deutlich gréssere Fortschritte in Deutsch machen als Spielgruppenkinder ohne spezielle
Sprachférderung. Hat die Schule Opfikon oder die Stadt Opfikon (Spielgruppen fallen nicht in den Kompetenzbereich
der Schule) Massnahmen in Erwégung gezogen (z.B. Versand von Informationsflyer oder Elternabende usw.)? Die
Eltern kdnnen mit Flyer in der jeweiligen Sprache von dieser Mdglichkeit informiert werden (z.B. Elterninfo Lernen im

Vorschulalter” in den Sprachen deutsch, englisch, albanisch, tamilisch, tiirkisch usw. — Siehe Beilage).

(12) Hat Frau Regierungsratin Regine Aeppli jemals die Schule Opfikon besucht und die Problematik mit der hohen
Anzahl Schiller mit auslandischer Herkunft bzw. Fremdsprache als Muttersprache zur Kenntnis genommen? Wie
unterstiitzt der Kanton Ziirich bzw. die Bildungsdirektion unsere Schule Opfikon aufgrund dieser aussergewdhnlichen
Struktur? Im welchem Umfang hat sich der Kanton Zirich in den letzten Jahren an den Kosten fiir alle
Integrationsmassnahmen sowie externe Platzierungen aus allen mdglichen Griinden beteiligt (genaue Aufstellung)?
Wie hoch beteiligt sich die Stadt Opfikon und die gesetzlichen Vertreter an diesen Kosten (detaillierte Aufstellung,

Kostensatz)?
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(13) Wieviele Oberstufenschiiler standen am Ende der Schuljahre 07/08, 08/09, 09/10 und 10/11 ohne Lehrstelle da

(Auslanderanteil separierend)? Was waren die Hauptursachen flir deren scheitern?

(14) Verschiedenste Kreise der Bevdlkerung diskutieren oft darliber, wie die Problematik mit der sehr hohen Anzahl
fremdsprachiger Schiiler angegangen werden kann. Klassen (inkl. Kindergartenstufe) mit ausschliesslich
fremdsprachigen Kinder und Schweizer in der Minderheit sind, sind Problemfelder die die Schulfiihrung bzw. Stadtrat
ihre Aufmerksamkeit schenken sollten. Hat der Stadtrat sowie Schulfiihrung liber diese Entwicklung diskutiert und tber

Massnahmen beraten? Wie ist die durchschnittliche Opfiker Schulklasse in zehn Jahren strukturiert?

(15) Wieviele Schiiler, Schweizer und Auslander separat ausweisen, wurden in den letzten drei Jahren in
Privatschulen untergebracht? Aus welchen Griinden entscheiden sich Eltern (oder gar Schulfihrung) die Kinder in

eine Privatschule unterzubringen (abschliessende Darstellung erwartet)?

(16) Zur Zeit sind wieder viele offene Lehrerstellen (per 9. Februar 2012: Sieben Stellen) ausgeschrieben? Jedes Jahr
ist die Kiindigungsmenge von Lehrern in Opfikon (berdurchschnittiich. Hat die Schulfiihrung dber Massnahmen
beraten, um die Personalfluktuation zu reduzieren? Entstehen diese ausschliesslich aufgrund der hohen
Auslénderquote oder kann auch die Fiihrungskompetenz der Schule Opfikon méglicherweise Schuld sein? Diese Frage

der Flihrungskompetenz wurde mehrmals durch Lehrern (aktuelle wie auch ehemalige) bestétigt.

(17) Aus welchen Griinden wird die Begabungsforderungen im Kindergarten gestrichen? Darin kamen Kinder, die in
ihrer sprachlichen oder kongnitiven Entwicklung weiter waren als andere in den Genuss einer speziellen Forderstunde
(im 1. Halbjahr Sprache, im 2. Halbjahr Mathematik). Ist es nicht sinnvoll, leistungsstarke Kinder weiterhin zu fordern?
Aufgrund dieser Aufhebung werden die ndtigen Ressourcen gestrichen und die Schule verzichtet explizit auf das Know-
How der Begabungsforderlehrerin. Wie wird die Begabtenférderung in Zukunft vorgenommen? Dies ist bedauerlich und
entspricht wohl der gangigen Art der Schulfiihrung bzw. des Schulprasidenten, die leistungsstarkeren Kinder miissen

sich der Mehrheit anpassen (zu ihrem Nachteil), damit alle die gleichen Zukunftschancen haben.

(18) Ware es nicht sinnvoll, die Wiedereinfiihrung von Einschulungsklassen in Opfikon ernsthaft in Betracht zu ziehen?
Dies im Hinblick darauf, das auch Expertenanalysen genau diese Form fiir die Schule Opfikon empfehlen. Es ist dem
Unterzeichner Klar, dass gewisse Schulleitungen und Lehrkréfte eine Einfihrung von Einschulungsklassen klar

ablehnen.

(19) In wie fern ware die Einfiihrung eines Spielgruppenobligatoriums méglich? In Basel wird das
Erziehungsdepartement Kinder mit keinen oder ungenlgenden Deutschkenntnissen mit einem selektiven
Obligatoriums zur Spielgruppen-Teilnahme verpflichten. In wiefern konnte die Schule Opfikon ein ahnliches
Obligatorium einfiihren? Ware ein solches Obligatorium iiberhaupt auf kommunaler Ebene mdglich oder miissten wir

einen Antrag beim Kanton stellen? Die Kostenfolgen und Frage der Ressourcen sind hier auszublenden.
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3. Antrag

Der Stadtrat wird gebeten zu priifen, wie Optimierungen vorgenommen werden konnen, um auch eine effizient
fordernde Integration zu garantieren. Fiir die genau, detaillierte und schrifiliche Beantwortung der aufgefiihrten Fragen
bedanken sich der Unterzeichner sowie Mitunterzeichner.

//Tan Blﬂé )

’,-" Gemeinderat SVP
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Beilagen

Elterninfo ,Lernen im Vorschulalter” (Deutsch und Albanisch)

Sprechen Sie mit lhrem Kind
in der Mutteriprachel

Schauen Sl mit'lhmn lﬁnd

~ Sokann| Ihrxhdapkw fn
‘dér Sehule beysererzahlen
und Gesehichiten sthreiben
solmm:md.gutmhm
undﬁthmkmulMuunt

Flrsmi e femiut t) ng
ajub amtore!

Eshte o rdndtddshime git
T Juaj 18 fist mire
qj e amtara g6 te mont
FG& Mg mire q|ermanisii-
rent

te Kuptuarit
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Lassen Sie lhr Kind I Sond-
kasten mit Wasser, Steinen,
Schaufeln, Bachern, usw.
splalen!

Das Bind sammelt in digsem)
Spiel (2B belmUmiesmen,
Fullen, Forrmgn) das erste
Wisszn far die Mathemntiid

Lassan Siw lhe Kined mit
Baukitzen, Legos,
schachteln, Steinen, usw,
bauen und konstruieren)
Lassen Sie s mit Puzzles
sphalenl

thr Kind lemtso vidl um spator

mchnen :u kennen! Es lemt
und Meng:

kmn en und unterschelden,

‘Geben Sin lhrem Kind Papier
und Farben und lassen Sie es
malen und gestalten!

thit Kaned ket Arm- Hand- und
Fingebevegungen, die spiter
fiir clas Schreiben notwendly
sind!

Lerenk famiun tus) te (ua)
Ak kuting me recd me uje;
Quredi: lopate, gote etil

Femiu mbledth ng kot |pje
(psh. giata zbrazjes, mbus-
Tl farmimit) diturite @
frara Lo matengitikes!

Leren| famint tua) te
ndertale dhe knnstrukto) e
me Kube per niertim, lego,
Kusthja, gurrez otf!

Lerenl to luaj me puzzial

‘Famiu juaj meson keshtu ts
arisgd Lo njehsojd me vone!
Almeson de |dallon
format, madhésite dho
Susital

Jepni femiut tuaj letar dha
ngjyra dhe lérent até ta
najyros dhe té formojel

Femiu juaj meson lavizjet o
krahut, dorgs dhe glshtave:
g me vone do 1 nevojiten
fer te shirugjtur!

i ihrern Kind
Papier, Schachiain, tilebs

Lo g basteln
i

Das Rind lemt genaue
Bewegupaen (Feinmatapihl
thr Kid kann ldeen und
Phiatytabe entwickeln!

‘Gehen Sie mitlhrem Kind in
die Natur, zelgen Sie lhm
Neues! Ex soll die Dinge
auch berithren kénnen!

Es darf dabel auch einmal
schmutzig warden!

DasKind lerm Gber das
Berlihrnen und das Spliren
vighes Dber Warter.

Es st wichtig fur das spatere
Wissen In der Schulet

Ihr Kind soll midglichst frith
Iernen, sich selber anzuzin-
hen und selber Tatighkeiten
zuhause auszuprebieran!
(2.8, Aplel schilen, Helfen
beim Abwaschen, Tisch
decken, usw,)

Eine mbglichst gute Sell-
standighkeit eifaichtert luaim
Kind den Schulallitaa)

Japnl femiut tea) leter,
kutija, shirit ngjites,
gEratiire, nigjitese ot dhe
ndartont me tal

Fetniumitson levizjet e
sakta, Fambu jug) mund te
hyllig) e diedhe fantazil

ShKoni ma famiun g ms
natyrd; tregoni atlj gjSmt
‘erejn) Al dunet gjerat
adhe Ul prek! Al guxon nb
ket rast edhe W pariyhat!

Famiu mesan gfate prokjos
dhe ndlenjes shume mbi
jnditl Eshed e réndesishme
e dituring & mavonshme
n ﬂﬁidlﬂ'!

Famiu fuss) duliet i
mundesisht herpt e
mitsg) e vishet wit dhie
LE provole diss veprime
i shtEpt (p.sh. gerimine
modlas, ndlbme (jare
larjas =6 endve, shiryer,
Jen e tavolings et )

Ni& pamvaresi mursidsisht
& mirg I'a lehtéson fémiut
twaj diten shkoliore|



