STADT OPFIKON

Protokoll der Gemeindeabstimmung "Stadtplatz”

vom 3. Mérz 2002
Zahl der Stimmberechtigten 6'501
Zahl der eingelegten Stimmzettel 3'268
Stimmbeteiligung 50 %
1. Bewilligung eines Bruttokredites von Ja 1'504
Fr. 6'500'000.-- fur die Realisierung
des Projektes "Stadtplatz" Nein SIS
Leer 39
Ungliltig 150
Gleich Zahl der eingelegten Stimmzettel 3'268
2. Bewilligung eines Bruttokredites von Ja 1'216
Fr. 1'900'000.-- fir die Realisierung
einer unterirdischen Parkgarage Nein 1'819
Leer 83
Ungultig 150
Gleich Zah! der eingelegten Stimmzettel 3'268

Somit sind beide Antrdage abgelehnt worden.

Beschwerden gegen dieses Abstimmungsprotokoll sind innert 30 Tagen nach
Veroffentlichung an den Bezirksrat Billach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Bulach, zu richten.

Opfikon, 3. Marz 2002
Fur die Richtigkeit

Im Namen des Wahlburo

Der Sekretar: Zwei Mitglieder:
E w-

Der Prasigent:

LKAWF-ProtokollStadtplatz
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- Abstimmungs-

Sehr geehrte
Stimmberechtigte

Sie werden eingeladen, die beiden Vorlagen zu pri-
fen und am Abstimmungstag, 3. Marz 2002, lhre
Stimme Uber die Annahme oder Verwerfung auf
dem Stimmzettel mit Ja oder Nlein abzugeben.

Stadtrat und Gemeinderat beantragen lhnen, die
Vorlage 1anzunehmen und auch dem Zusatzantrag
fiir eine unterirdische Parkgarage zuzustimmen.

Der Stadtrat empfiehlt hnen, bei der Vorlage 2 der
Verselbststandigung zuzustimmen. Der Gemein-
derat empfiehlt lhnen den Verkauf zur Annahme.

Opfikon, 8. Januar 2002

Herzlichen Dank fur Ihr Interesse

Mit freundlichem Gruss
Im Namen des Stadtrates

Der Prasident: J.Leuenberger
Der Schreiber: H.R. Bauer

Antrag zur VORLAGE 1

Bewilligung eines Bruttokredites von
Franken 6'500'000.- fiir die Realisierung
des Projektes «Stadtplatz»

voriagen

Gemeindeabstimmung
vom 3. Marz 2002

® VORLAGE 1

Projekt «Stadtplatz»

® VORLAGE 2

«Zukunft stadtische Werke Opfikon»

Zusatzantrag

Bewilligung eines Bruttokredites von
Franken 1'900'000.- fiir die Realisierung
einer unterirdischen Parkgarage

Antrag zur VORLAGE 2

Doppelantrag auf Verselbststandigung
der stadtischen Werke oder Verkauf des
Elektrizitatswerkes Opfikon:

a) Verselbststandigung der stadtischen
Werke Opfikon in der Rechtsform ei-
ner Aktiengesellschaft

b) Verkauf des Elektrizitdatswerkes Opfi-
fikon (EWO) an die Elektrizitatswerke
des Kantons Ziirich (EKZ) zum Preis
von Franken 35'000'000.-

Die mit den Varianten a) bzw. b) verbun-
denen Anderungen der Gemeindeord-
nung sind in den Anhédngen zur jeweili-
gen Variante aufgefiihrt.




Das Wichtigste in Kurze
zur Vorlage 1

Die Stadt Opfikon will im Stadtzentrum fuir die Bevolkerung,
Berufstatigen und Besucher/innen einen zentralen Ort der Be-
gegnung schaffen.

Die bestehende Parkanlage beim Stadthaus und der Glatt-
raum zwischen Schaffhauserstrasse und Schulstrasse ver-
mogen aus ortsbaulicher sowie landschaftsgestalterischer
Sicht nicht zu befriedigen. Der zentrale Griinraum soll den
verschiedenen Nutzungsanspriichen gerechter werden und
eine besonders gute Gestaltung aufweisen. Er ist zugleich
Erholungs-, Begegnungs- und Repréasentationsraum. Er soll
Identifikation stiften und eine Visitenkarte flr unsere Stadt
darstellen. Gemass kommunalem Richtplan «Landschaft»
ist das Gebiet «Glattraum-Halden», also die parkartige Um-
gebung zwischen Stadthaus, Schule Halden und Schwimm-
bad, mit diversen wichtigen 6ffentlichen Bauten und Anla-
gen an zentraler Lage langerfristig zu einem eigentlichen
Stadtpark zu entwickeln. Auch im Entwicklungsprogramm
«ldentitat Opfikon» schreibt der Stadtrat, der Stadtplatz sei
ein erster Schritt zu einem attraktiveren Zentrum.

Die erste Bauetappe umfasst die Gestaltung des Stadtplat-
zes, einer Brunnenanlage sowie Blumenbeeten. Sitzbanke und
ein Kinderspielplatz laden zusétzlich zum Verweilen ein. Ge-
plant ist eine Stadtplatz-Briicke, die den Aussenraum des
Stadthauses mit dem St.-Anna-Quartier und dem Einkaufs-
zentrum verbindet. Zusatzlich besteht die Option einer Park-
garage unter dem Stadtplatz.

Der Bau des Stadtplatzes kann autonom betrachtet und un-
abhangig von weiteren Etappen realisiert werden.

Stellungnahme des Gemeinderates:

Der Gemeinderat bewilligte am 3. Dezember 2001 fir den
Stadtplatz einen Bruttokredit im Betrage von Fr. 6'600'000.—-
und einen Zusatzkredit von Fr. 1'900'000.— fur die Realisie-
rung einer Parkgarage fiir 53 Autos unter dem Stadtplatz mit
19:15 Stimmen.

Weisung

1. Ausgangslage

Der Gemeinderat reichte im Oktober 1998 folgendes Postulat an den
Stadtrat ein: «lIm Zusammenhang mit der geplanten Freigabe der
bisherigen Badiwiese auf der linken Glattseite, dem Bau des N11-
Deckels und der vom Kanton projektierten Renaturierung der Glatt
wird der Stadtrat eingeladen, den Vorschlag zu einem «Glattpark zu
prifen und dem Gemeinderat dazu Bericht und Antrag zu stellen.»

Mit Stadtrats-Beschluss vom November 1998 wurde das Postulat
aus den nachstehenden Griinden abgelehnt: Die Planung im Gebiet
«Glattraum-Halden» wurde mit dem Masterplan vom Februar 1997
bereits eingeleitet. Die Aufwertung des Gebietes als Naherho-
lungsraum ist dem Stadtrat ein grosses Anliegen. Der kommunale
Richtplan sowie das Regierungsprogramm verpflichten die Behor-
den zum Handeln. Das Bauamt wurde beauftragt, die Realisierung
der Massnahmen in Etappen zu priifen und dem Stadtrat zum Be-
schluss vorzulegen.

Um zu Uberzeugenden Losungen zu gelangen, bestimmte der
Stadtrat im Juli 1999 vier Teams fur die Ausarbeitung einer Studie.
Die vier ausgewahlten Planer haben, wie erwartet, unterschiedliche
Studien eingereicht. So ungleich die Varianten waren, so erfllte je-
de in sich die Anforderungen der Aufgabenbeschreibung.

Das Beurteilungsgremium inklusive der Fachjury (Planungsexper-
ten) entschied einstimmig zu Gunsten der Studie des Planungs-
teams Guido Hager, Ziirich. Das Team Hager zeigte am uberzeu-
gendsten auf, wie weitere Eingriffe an der bestehenden Landschaft
vorgenommen werden kénnen.

Im Januar 2000 hat der Stadtrat Guido Hager, Christoph Haerle und
Sabina Hubacher mit der Ausarbeitung des Vorprojektes «Stadt-
platz» beauftragt. Mit dem Vorprojekt wurde ein weiterer Detaillie-
rungsgrad erreicht. Die einzelnen Objekte der ersten Bauetappe
liessen sich dadurch konkreter darstellen und die Kosten genauer
eruieren.

Das Projekt mit Bericht datiert vom 30. August 2000 bildete die
Grundlage zur Beschlussfassung des Stadt- und Gemeinderates. An
der Gemeinderatssitzung vom 21. Mai 2001 wurde der Stadtrat be-
auftragt, das Vorprojekt zusatzlich mit einer Unterniveaugarage mit
mindestens 50 Parkpléatzen und einem Kostendach im Betrage von
Fr.1'800'000.—- zu prufen.

2. Stadtplatz (ohne Parkgarage)

Das Stadthaus soll eine neue, attraktive Umgebung erhalten. Der
eigentliche Stadtplatz bei den Verwaltungsgebauden wird zu einem
markanten Gestaltungselement. Der Platz wird als Briickenplatz
Uber der Glatt gestaltet und verbindet den Aussenraum des Stadt-
hauses mit dem St.-Anna-Quartier. Mit diesem Element lassen sich
die Stadtquartiere zu Fuss in einer beispielhaften Art und Weise ver-
binden. Die schlanke Stahlkonstruktion des Briickenplatzes tragt
eine eingefarbte Deckschicht. Gitterrostfelder strukturieren die Ober-
flache und ermdglichen Lichteinstrahlungen auf die bepflanzten
Uferboschungen unter der Briicke. Die Gitterrostfelder dienen gleich-
zeitig auch als indirekte Leuchtkorper.

Der Haupteingang des Stadthauses mit einem grosszlgigen Vor-
dach empfangt die Besucherschaft von zwei Seiten her. Mit der Off-
nung des Einganges gewinnt der Empfang beziehungsweise die
Eingangshalle einen hoheren Stellenwert.

Der Abschluss zur Oberhauserstrasse wird durch die Anordnung
eines langen Sitzelementes gebildet. Der verkehrsfreie Platz dient
der taglichen Erholung, aber auch Grossanlassen und bildet die
neue Fussgangerverbindung der Quartiere beidseitig der Glatt.
Seitlich befindet sich ein Spiel- und Liegerasen mit Geraten, Sand-
gruben und einem kleinen Pavillon. Von der Briickenplatte fiihren
Treppenabgange zu den flussnahen Wegen. Am ostlichen Glattufer
entlang fuhrt unmittelbar auf Flusshohe ein Fussweg mit einer lan-
gen Sitzbank. Nachts ist der Betonsteg beleuchtet und lasst das Licht
im Wasser reflektieren. Der Radweg auf der Stadthausseite wird
durch Kandelaber erhellt.

Fir die Kundschaft der Stadtverwaltung werden Parkplatze an der
Oberhauserstrasse erstellt. Mit den Alleebaumen zwischen den
senkrecht zur Strasse angeordneten Parkplatzen wird eine an-
sprechende innerstadtische Parksituation entstehen.

Stadtplatz ohne Parkgarage aus Sicht der Oberhauserstrasse

Stadthaus
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3. Parkgarage als Option zum Stadtplatz

Die Option einer Parkgarage ermadglicht eine unterirdische Parkie-
rung mit direkter Verbindung zum Stadthaus und einem separaten
Aus- bzw. Eingang zur Oberhauserstrasse. Die Garage verflgt uber
53 Parkplatze, die der Kundschaft der 6ffentlichen Verwaltung und
den angrenzenden Geschaften zur Verfligung stehen.

Zudem wurden mit dem Begehren des Gemeinderates eine Park-
garage zu realisieren, zusatzliche unterirdische raumliche Bedrf-
nisse im Rahmen der Projektrevision aufgenommen. Einerseits hat
die Zivilschutzorganisation die Aufgabe weitere Schutzanlagen in
der Gemeinde zu erstellen, andererseits benotigt die Stadt zusatz-




lichen Archivraum. Die Aufwendungen fiir die Zivilschutzanlage,
die auch den Bedarf an Archivraum gewahrleisten kann, gehen voll-
umfanglich zu Lasten des Zivilschutz-Ersatzabgabefonds.

Auf die unterirdische Garage konnte verzichtet werden, ohne archi-
tektonische oder gestalterische Einbussen auf das Konzept «Stadt-
platz». Die nicht mehr notwendige Garagenzufahrt mit dem recht-
eckigen Gebaudekubus wiirde den Blick auf die gesamte Anlage
offnen. Ebenfalls wiirde sich der Bau des westlich gelegenen Fuss-
gangerzuganges zur Parkgarage erlibrigen. Sofern der Zusatzan-
trag fur eine Parkgarage an der Urnenabstimmung verworfen wird,
sind Parkplatze entlang der Oberhauserstrasse erforderlich.

Stadiplatz mit Parkgarage; Im Hintergrund ist die Einfahrt in die Parkgarage sichtbar.
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Der Stadiplatz; Erholungs-, Begegnungs- und Reprédsentationsraum

4.

Weitere maégliche Stadtpark-Etappen

Dem Masterplan betreffend dem «erweiterten Stadtpark» soll weiter-
hin Bedeutung beigemessen werden. Der Ubersichtsplan der mogli-
chen Bauetappen veranschaulicht das Parkkonzept. Das Konzept be-
inhaltet zum Projekt «Stadtplatz» weitere vier mogliche Bauetappen,
die beliebig in sich abgeschlossen realisiert werden kénnen.

|

Il. Etappe «Schwimmbad-Areal»

lll. Etappe «Flussraum»

IV. Etappe «Parkanlage»

V. Etappe «libergeordnete Baumalleen»

Die weiteren Etappen werden zu gegebener Zeit wiederum dem
Parlament und allenfalls der Stimmbdrgerschaft unterbreitet.

Bau- und Folgekosten

Die Investitionen fiir den Bau des «Stadtplatzes» basieren auf der
Kostenschéatzung vom 21. September 2001.

Stadtplatz (ohne Parkgarage)

— Vorarbeiten Fr. 60'000.—
— Bauarbeiten Fr. 4'860'000.—-
- Nebenkosten Fr. 1'580'000.-
Total Kostenschétzung (ohne Parkgarage) Fr. 6'500'000.—
Parkgarage (Zusatzkredit)

— Bauarbeiten Fr. 1'500'000.-
— Nebenkosten Fr. 400'000.-
Total Kostenschéatzung mit Parkgarage Fr. 1'900'000.—
Stadtplatz inkl. Zusatzkredit fiir Parkgarage

- Stadtplatz Fr. 6'500'000.—
— Parkgarage Fr. 1'900'000.—
Total Fr._8'400'000.—-




Betrieblicher Unterhalt des Stadtplatzes

Fir den Unterhalt wird jahrlich mit einem Kostenaufwand von ca.
Fr. 50'000.— gerechnet. Der Unterhalt beinhaltet die Reinigung der
Bauten und Pléatze, die Bewirtschaftung und Pflege der Griinflachen,
Straucher und Baume. Die Reinigung (Sauberkeitstour) der Anlage
wird zweimal wochentlich erfolgen. Der Unterhaltszyklus entspricht
dem Standard offentlicher Anlagen.

Betrieblicher Unterhalt der Parkgarage

Der Unterhalt (ohne Betriebskosten z.B. Elektrizitat) umfasst die
Reinigung der Parkgarage sowie allgemeine Unterhaltsarbeiten
(z.B. Kanalisationsspltilung) im Betrage von ca. Fr.15'000.— pro Jahr.
Der Unterhalt der Parkgarage wird durch das stadtische Personal
(Unterhaltsgruppe) mit dem heutigen Personalbestand vorgenom-
men.

Kapitalfolgekosten

Aus dem Bau des Stadtplatzes resultieren je nach Variante die nach-
folgenden Kapitalfolgekosten:

— Stadtplatz ohne Parkgarage Fr.  800'000.—
- Stadtplatz mit Parkgarage Fr. 1'100'000.—-

Damit sich die Investitionskosten der Parkgarage im Betrage von
1.9 Mio. Franken amortisieren lassen, sollen Parkgebihren erhoben
werden. Die Offnungszeiten der Parkgarage und die definitive Park-
gebiihr sollen zu einem spateren Zeitpunkt genau ermittelt und fest-
gesetzt werden. Aufgrund einer Kostenschatzung wurden die Ein-
nahmen aus den Parkgebiihren ermittelt. Der Ertrag aus den Ge-
bihren wird jahrlich auf ca. Fr. 60'000.— geschatzt.

. Beratung im Gemeinderat

Die Spezialkommission «Stadtplatz» des Gemeinderates hat das
Vorprojekt kritisch gepriift und die Anderungsbegehren in der Vor-
projektphase eingebracht. Entsprechend beflirwortete die Kom-
mission das Vorhaben.

Der Gemeinderat hat sich mehrheitlich sehr positiv zum Bau des
Stadtplatzes sowie der Parkgarage als Zusatzantrag gedussert und
sieht den Gewinn der mehrfachen Nutzung. Einige Parlaments-
mitglieder erachteten das Kosten-/Nutzenverhaltnis als nicht an-
gemessen. Ein im Verlaufe der parlamentarischen Beratung einge-
brachter Antrag, die Kreditvorlagen des Stadtplatzes und der
Parkgarage als eine Gesamtkreditvorlage von 8.4 Mio. Franken der
Volksabstimmung zu unterbreiten, wurde im Rat mit 20:10 abge-
lehnt.

Der Gemeinderat stimmte schliesslich der stadtratlichen Vorlage
mit einem Zusatzkredit flir die Parkgarage mit 19:15 Stimmen zu.

7. Abstimmungsprozedere
Zur Abstimmung gelangen der Bruttokredit im Betrage von 6.5 Mio.
Franken fiir den Stadtplatz und ein Zusatzkredit fiir den Bau der
Parkgarage im Betrage von 1.9 Mio. Franken.
Eine Annahme des Zusatzkredites fir die Parkgarage ohne gleich-
zeitige Zustimmung zum Stadtplatz wird als ungliltige Stimmab-
gabe betrachtet.

8. Antridage

Der Stadtrat sowie der Gemeinderat beantragen der Vorlage «Stadt-
platz» und der Parkgarage zuzustimmen, sowie die Bruttokredite fiir
den Stadtplatz im Betrage von 6.5 Mio. Franken und den Zusatz-
kredit flir die Parkgarage im Betrag von 1.9 Mio. Franken zu be-
willigen.




