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Stadt Opfikon

An die Stimmberechtigten der Stadt Opfikon

Gestlitzt auf 8 10 der Gemeindeordnung werden Ihnen nachstehende Vorlagen zur Ab-

stimmung durch die Urne vorgelegt.

Sie werden eingeladen, die Vorlagen zu priifen und am Abstimmungstag, 13. Mérz
1977, Ihre Stimme tber Annahme oder Verwerfung auf dem Stimmzettel mit Ja oder

Nein abzugeben.

Opfikon, 18. Januar 1977

Im Namen des Stadtrates

Der Prasident:
Der Schreiber:

W. Sommerhalder

Gemeindeabstimmung
vom 13. Marz 1977

1. Beitritt zum Zweckverband «Ziircher Planungsgruppe Glattal» und Geneh-

migung der Verbandsstatuten

2. Anpassung der Gemeindeordnung an das Planungs- und Baugesetz

3. Bewilligung eines Kredites von Fr. 11800 000. — fiir den Umbau und die Er-

weiterung der Schulanlage Halden

Antrag

1. Die Stadt Opfikon tritt dem Zweck-
verband «Ziircher Planungsgruppe
Glattal» als Mitglied bei und
stimmt der Verbandsordnung ge-
miss Entwurf vom 6. Oktober 1976
zu.

2. Die Gemeindeordnung wird wie
folgt ergédnzt:

§ 42 Der Grosse Gemeinderat
waihlt:

(1 bis 7 unveréandert)

8. Die nicht durch den Stadt-
rat zu wihlenden Delegier-
ten in die regionale Pla-
nungsvereinigung «Ziircher
Planungsgruppe Glattal»

§43 Dem Grossen Gemeinderat
stehen zu:
Erlass und Abidnderung
(1. seiner Geschiftsordnung
2. folgender Verordnungen:

— Verordnung iiber die Ab-
wasseranlagen)

— Bau- und Zonenordnun-
gen, Sonderbauvor-
schriften und 6ffentli-
chen Gestaltungsplinen

(Rest unverindert)

Festsetzung

{(3—5 unverindert)

5a des kommunalen Gesamt-
planes und seiner Anderun-
gen

5b des Erschliessungsplanes

Ziffer 9 und 10 werden gestri-

chen

§ 49 Der Stadtrat wahlt fiir die ge-
setzliche Amtsdauer:

1. Aus seiner Mitte
(....)

— einen stadtritlichen Dele-
gierten in die regionale Pla-
nungsvereinigung «Ziircher
Planungsgruppe Glattal»

§ 50 Dem Stadtrat stehen die nicht
ausdriicklich einem anderen
Organ vorbehaltenen Befug-
nisse zu, inshesondere:

(1—6 unveridndert)
(Festsetzung) 6a von Werkpla-
nen

(Rest unveréndert)

Bericht

1. Die Neuordnung der Planung im
Kanton Ziirich

Am 7. September 1975 wurde das kanto-
nale Gesetz tiber die Raumplanung und
das offentliche Baurecht (Planungs- und
Baugesetz) von den Stimmberechtigten
angenommen. Seit dem 1. April 1976 sind
die grundsétzlichen planungsrechtlichen
Bestimmungen in Kraft. Raumplanung ist
vor allem Aufgabe des Staates, der Ge-
meinden und der regionalen Planungsver-
einigungen. Die Gemeinden sind ver-
pflichtet, sich zur Mitwirkung an der Re-
gionalplanung zu Zweckverbénden oder
privatrechtlich organisierten Vereinigun-
gen zusammenzuschliessen. Sie kénnen
dariiber entscheiden, welche Rechtsform
sie wiahlen und welchem Planungsgebiet
sie angehoren wollen und wie die Ver-
bandsordnung im Rahmen der gesetzli-
chen Bestimmungen ausgestaltet werden
soll.

Nach dem Inkrafttreten des Planungs-
und Baugesetzes sind bis im Frihjahr
1978 der kantonale Gesamtplan, bis 1980
die regionalen Gesamtplane und bis 1981
die kommunalen Gesamtplédne festzuset-
zen. Damit die Planungsarbeit auf allen
Ebenen unverziglich einsetzen und koor-
diniert werden kann, sind die regionalen
Planungsvereinigungen zu schaffen, wie
sie das Gesetz verlangt.

Die Gemeindebehdrden der Region Glatt-
tal sind nach eingehender Priifung der
Sach- und Rechtslage im Kreise der be-
reits bestehenden Planungsgruppe zum
Schluss gekommen, dass sich die neuen
Aufgaben der Regionalplanung am wir-
kungsvollsten im Rahmen eines Zweck-
verbandes erfiillen lassen.

2. Die Gemeinden sind Triger der Re-
gionalplanung

Eine dem Gemeinwohl dienende Raum-
planung kann — dies haben viele 6ffentli-
che Aufgaben ergeben — nicht nur durch
die Gemeinden allein, aber auch nicht ein-
fach durch den Kanton erfolgen. Vor
allem, wenn es um Gebiete geht, die wie
die Agglomeration Ziirich durch die wirt-

schaftlichen und sozialen Beziehungen
eng verflochten sind, ist die Planungsta-
tigkeit der einzelnen Gemeinden regional
zu koordinieren. Die Vergangenheit hat
deutlich gezeigt, dass neben dem Kanton
und den Gemeinden die «Region» zur Lo-
sung von Uberbdrtlichen Planungsaufga-
ben ein erforderliches und zweckmaéssiges
Organ fir die Raumplanung ist. Diese Er-
fahrungen macht sich das neue Planungs-
und Baugesetz fiir den Kanton Ziirich zu-
nutze. Die regionalen Planungsvereini-
gungen, die von den Gemeinden zu bilden
sind, wurden als Planungstrager be-

stimmt. Man hat sie insbesondere auch
deshalb in das Gesetz aufgenommen, da-
mit nicht alle Entscheide von iiberkommu-
naler Bedeutung auf die staatliche Ebene
verlegt werden missen. Sie sollen die
kommunale Einflussmoglichkeit auf die
ibergeordnete Planung starken.

Regionalplanung ist im Kanton Zirich und
auch fiir Opfikon nichts Neues. Seit 1958
besteht die Zircher Planungsgruppe
Glattal (ZPG), der unsere Stadt von An-
fang an als Mitglied angehort. Schon bis
anhin hat man sich bemiiht, tiberdrtliche
Planungsaufgaben gemeinsam zu ldsen
und die einzelnen dafiir notwendigen
Massnahmen in einem grosseren Rahmen
aufeinander abzustimmen. Mit dem Vor-
stand der ZPG sind die Behérden der an-
geschlossenen 13 Gemeinden der An-
sicht, dass die Ausdehnung des «Vereins-
gebietes» sich bewahrt hat und beibehal-
ten werden sollte. Es ergeben sich immer
Probleme fiir sogenannte Randgemein-
den, die an andere «Regionen» angren-
zen. So nehmen denn auch fallweise Be-
obachter von Oberglatt und Uster an Ver-
anstaltungen der ZPG teil.

Bewahrt und als notig erwiesen hat sich
auch der Zusammenschluss der Stadt Zi-
rich und angrenzenden Planungsgruppen
zu einem grosseren Dachverband, dem
Verein «Regionalplanung Zirich und Um-
gebung» (RZU). Auf diesem Weg sind
auch die vorerwahnten Probleme der
Randgemeinden zur Stadt Zirich, wie
z.B. Opfikon, besser zu koordinieren und
zu ldsen. Die bestehenden Planungsverei-
nigungen sind aber neu zu organisieren
und den Anforderungen anzupassen, wie
sie das Planungs- und Baugesetz ver-
langt.

3. Zweckverband als leistungsfihige
Verbandsform

Die neu zu bildenden Planungsvereinigun-
gen haben die Aufgabe, in ihrem Gebiet
im Auftrag des Staates die regionalen
Richt- und Nutzungspldne auszuarbeiten,
die Planungen der ihrer Region angehd-
renden Gemeinden auf regionale Ziele
auszurichten und beim Vollzug der Pla-
nung beratend mitzuwirken. Die neuen
Aufgaben erfordern wirksame und lei-
stungsfahige Planungsgruppen.

Regionalplanung ist nicht mehr freiwillig
wie bis anhin, sondern nach § 8 des Pla-
nungs- und Baugesetzes Pflicht aller Ge-
meinden. Das Gesetz schafft aber keine
hoheitlichen Regionen und keine neue
staatsrechtliche Ebene. Die Planungsver-
einigung ist den Gemeinden nicht liberge-
ordnet, sondern ihr Instrument. Neu ist
auch, dass die Planungsvereinigungen de-
mokratisch auszugestalten sind. Sie ha-
ben ein Referendumsrecht und Initiativ-
recht zu gewadhren sowie ein Anfrage-
recht vorzusehen. Das Gesetz lasst fiir die
Verbandsform die Wahl zwischen dem
Zweckverband und dem Verein. Der
Zwang zum Beitritt zu einer regionalen
Planungsvereinigung lasst sich nach An-
sicht von Vorstand und Mitgliederver-
sammlung nicht einwandfrei mit der pri-
vatrechtlichen Vereinsform vereinbaren,
da im Verein jederzeit die Moglichkeit zu
einem Austritt besteht. Dem Stimmbe-
rechtigten ist im Planungsverband ein Re-
ferendums- und Initiativrecht zu gewah-
ren. Hiefiir eignet sich ein Zweckverband
besser als eine privatrechtliche Korper-
schaft. Die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen und die Tatsache, dass die Pla-
nungsgruppe Glattal 6ffentlich-rechtliche
Aufgaben zu erflillen hat, machen es des-
halb notig, diese als Zweckverband zu bil-
den.

4. Die Ausgestaltung der Verbands-
ordnung

Das Planungs- und Baugesetz schreibt in

§ 14 vor, dass die Griindungsvertrége der

regionalen Planungsvereinigungen zwin-

gend zu ordnen haben:

— Organisation

— Amtsdauer der Organe

— Zahl der Vertreter jeder Gemeinde im
obersten Organ

— Tatigkeit

— Finanzierung und Rechnungswesen



Die fiir die Ausgestaltung des Verbandes
wichtigste Rahmenbedingung ist die Vor-
schrift, dass die Verbandsordnung ein In-
itiativrecht, das Referendum und die An-
frage vorzusehen hat. Gegenuber der her-
kommlichen Form von Gemeindeverban-
den flhrt das zu einer neuen demokrati-
schen Ausgestaltung des Planungs-
zweckverbandes.

Schwerpunkte der Verbandsordnung bil-
den:

— Verbandszweck: Die Planungsver-
einigungen haben neue gesetzliche
Planungsaufgaben zu erfiillen. Dane-
ben bleiben ihnen die traditionellen
Aufgaben der Koordination und wei-
tere Obliegenheiten im Dienste der Ge-
meinden.

— Mitgliedschaft im Dachverband
RZU: Die regionalen Plane haben nach
dem Planungs- und Baugesetz ein Ge-
biet zu umfassen, das nach seiner
Lage, nach den wirtschaftlichen und
sozialen Verhéltnissen, nach der Ent-
wicklung einer abgestimmten Raum-
ordnung bedarf und zugédnglich ist.
Die Verhaltnisse in der Agglomeration
Ziirich sind derart, dass die einzelnen
bestehenden Ziircher Planungsgrup-
pen nur Teile einer Region im Sinne
des Gesetzes sind und die einleitend zi-
tierten Kriterien nicht einzeln erfillen.
Die Planungsgruppen und die Stadt
Zirich schliessen sich daher wie bisher
zu einem Dachverband zusammen, da-
mit die regionalen Teilplanungen flr
die tatsdchliche Region Zirich koor-
diniert werden kdnnen. Dem Dachver-
band wird die Aufgabe und die Kom-
petenz (bertragen, die Planung der
Teilregionen innerhalb der Region Zii-
rich und Umgebung zu koordinieren.
Da ein Zweckverband seinerseits nicht
Mitglied eines anderen Zweckverban-
des sein kann, bleibt fiir diese Dach-
organisation nur die Form eines Ver-
eins. Zur Lésung der genannten Koor-
dinationsaufgaben ist diese Rechts-
form absolut geeignet.

— Volksrechte: Die Stimmberechtigten
im Verbandsgebiet kénnen an derUrne
aktiv werden. Mit dem Referendum
kann verlangt werden, dass einzelne
Beschliisse der Delegiertenversamm-
lung einer Urnenabstimmung zu unter-
breiten sind. Zu referendumsféhigen
Beschliissen sowie zu Anderungender
Verbandsordnung kann eine Initiative
ergriffen werden. Referendum und In-
itiative missen von 1000 Stimmbe-
rechtigten oder, wenn sie von den De-
legierten eingereicht werden, von 1/4
der Mitglieder der Delegiertenver-
sammlung unterstitzt werden.

— Anfragerecht: Die Mitgliederver-
sammlung ZPG vom 6. Oktober 1976
beschloss die Aufnahme eines An-
fragerechtes in die Verbandsordnung.
Demzufolge haben die Stimmberech-
tigten nun das Recht, schriftliche An-
fragen iber Gegenstande von allge-
meinem Interesse, die in den Aufga-
benkreis des Verbandes fallen, zu stel-
len. Die Antworten werden schriftlich
erteilt und der nachsten Delegierten-
versammlung zur Kenntnis gebracht.
Zudem besteht weiterhin das Anfrage-
recht der Delegierten. Auch dieses
Verfahren ist schriftlich. Eine Diskus-
sion erfolgt nur, wenn die Delegierten-
versammlung dies beschliessen sollte.

— Delegiertenversammlung und Vor-
stand: Die Delegiertenversammlung
ist die «Legislative» des Verbandes.
Sie setzt sich zusammen aus je einem
Mitglied jeder Gemeindeexekutive und
aus mindestens einem weiteren Dele-
gierten jeder Gemeinde. Die Delegier-
ten werden von den einzelnen Gemein-
den gewdhlt: das Verfahren wird durch
die Gemeindeordnung bestimmt.

Der Vorstand ist die «Exekutive» des
Verbandes. Der Prasident leitet auch
die Delegiertenversammlung. Der Vor-
stand wird von der Delegiertenver-
sammlung gewidhlt. Gemeindedele-
gierte, die in den Vorstand gewihlt
werden, scheiden aus der Delegierten-
versammlung aus und werden ersetzt.
Zur administrativen und fachtechni-
schen Unterstlitzung des Vorstandes
sind die erforderlichen Fachkrafte zu
bestellen. Es ist vorgesehen, die Ver-
bandsverwaltung wie bisher neben-
amtlich fihren zu lassen und die fach-
technische Beratung im Auftragsver-
haltnis zu vergeben.

— Verbandshaushalt: Die Rechnungs-
fihrung des Verbandes hat sich nach
dem Gemeindegesetz und der Rech-
nungsverordnung zu richten. Der Auf-
wand fiir die laufenden Verbandsaus-
gaben und die Mitgliedschaft im Dach-
verband wird nach der absoluten
Steuerkraft auf die Gemeinden verteilt.
Dadurch wird fiir diese Kosten ein be-
scheidener indirekter Finanzausgleich
innerhalb der Region erreicht. Die Kre-
ditbewilligung fiir die Planungsarbei-
ten erfolgt durch die Delegiertenver-
sammlung. Fir die Verbandsgemein-
den sind die so bewilligten Kredite ge-
bundene Ausgaben, tiber die ihre Or-
gane nicht mehr besonders zu be-
schliessen haben. Kredite werden
durch den Voranschlag sowie durch
besondere Kreditbeschliisse fiir ein-
zelne Angelegenheiten bewilligt. Vor-
behalten bleibt das Referendum fiir

neue einmalige Ausgaben {ber Fr.
300000.— und neue jahrlich wieder-
kehrende Ausgaben fiir einen be-
stimmten Zweck von tiber Fr. 30000, —.

— Austritt und Auflésung: Nur mit Zu-
stimmung des Regierungsrates kon-
nen einzelne Gemeinden aus dem Ver-
band austreten oder kann der Verband
aufgeldst werden. Dieses Vorgehen ist
z. B. moglich wegen einer anderen Ge-
bietsabgrenzung der Planungsverei-
nigungen oder zum Zweck einer Ver-
schmelzung von Verbanden.

5. Die finanziellen Folgen des Ver-
bandsbeitritts fiir die Gemeinden

Finanziell erwachst den Gemeinden durch
den Beitritt zum Zweckverband Glattal die
Pflicht, sich an den Aufwendungen der
Planungsgruppe angemessen zu beteili-
gen. Der ordentliche Aufwand fiir die Er-
fullung der Verbandsaufgaben setzt sich
zusammen aus den Aufwendungen fir
die Verbandsverwaltung und aus den Ko-
sten fiir das Ausarbeiten der regionalen
Planungen. An die Kosten fiir die Durch-
fiihrung der Richtplanung, die ca. 3 Jahre
dauert, leistet der Kanton Beitrdge. Nach
der kantonalen Verordnung kann mit Lei-
stungen des Staates im Umfang von 60
bis 80% der Planungskosten gerechnet
werden. Seit dem Bestehen der ZPG hat
sich Opfikon bereits mit Mitgliederbeitr-
gen und Objektkrediten an der Durchfiih-
rung von Planungsarbeiten beteiligt.

Fir die Planungsgruppe Glattal wird mit
folgenden Kosten gerechnet:

1978

1977 1979 Total
A. Verwaltungskosten
— Besoldungen und
Entschadigungen 21450.— 41900.— 43 100.— 106 450. —
— Verwaltungsauslagen inkl.
1 Urnenabstimmung im
Jahre 1979 10 000.— 17 500.— 84 500. — 112000.—
B. Planungsaufwand
— Richtplanung 200000.—  400000.—  400000.— 1000 000.—
— Allg. Planungsarbeiten 12 000. — 24000.— 24 000.— 60 000. —
C. Beitrag an Dachverband
(RZU) 75000.— 75000. — 75000. — 225 000. —
D. Verschiedenes 15560. — 1600.— 1400.— 4 550.—
Totalaufwand: 320000.— 560000.— 628000.— 1508 000.—
abziiglich
E. Mutmassliche Staats-
beitrdge (an Richt-
planung ca. 70 %) 140000.— 280000.— 280 000.— 700 000. —
ergibt einen
NETTO-AUFWAND von ca. 180000.— 280000.— 348 000.— 808 000. —

Somit ist in den nédchsten 3 Jahren mit ei-
nem durchschnittlichen jahrlichen Auf-
wand von Fr. 270 000. — zu rechnen.

Aufgrund der letztbekannten Steuerkraft
fur die Jahre 1971/73 ergeben sich pro
Jahr die nachstehenden geschitzten Be-
lastungen:

50 B¢ Verteiler

cEN L O

S XBiE ..
Gemeinde 2 ~ 3 E = Kostenanteile pro Total

e ®O=K % 1977 1978 1979
Bassersdorf 53568 3137 4.27 7686.— 11956.— 14860.— 34502.—
Dietlikon 4886 3603 4.90 8820.— 13720.— 17052.— 39592.—
Diibendorf 20092 12307 16.75 30150.— 46900.— 58290.— 135340.—
Féllanden 5710 3999 5.44 9792.— 15232.— 18931.— 43955.—
Kloten 15835 12854 17.49 31482.— 48972.— 60865.— 141319.—
Maur 5390 3642 4.96 8928.— 13888.— 17261.— 40077.—
Nirensdorf 2920 1323 1.80 3240.— 5040.— 6264.— 14544 —
Opfikon 11475 9988 1359 24462.— 38052.— 47293.— 109807.—
Rimlang 5582 3215 4.37 7866.— 12236.— 15208.— 35310.—
Schwerzen-
bach 2567 2010 2.73 4914.— 7644, — 9500.— 22058.—
Volketswil 9770 5490 7.47 13446.— 20916.— 25996.— 60 358.—
Wallisellen 10381 9976 13.57 24426.— 37996.— 47224.— 109646.—
Wangen-
Briittisellen 3610 1952 2.66 4788.— 7 448. — 9256.— 21492.—

103576 73496 100.00 180000.— 280000.— 348000.— 808 000.—

Die errechneten Kostenanteile basieren auf der letztbekannten durchschnittlichen

Steuerkraft 1971/73.

Nach Abschluss der Richtplanung ist vor-
aussichtlich mit geringeren jihrlichen
Ausgaben zu rechnen. Fiir die Verwirkli-
chung der regionalen Planung (z. B. regio-
nale Freihaltezone) hat der Kanton als
festsetzende Stelle finanziell aufzukom-
men.,

6. Aufhebung des bisherigen Vereins
ZPG

Mit der Genehmigung der neuen Ver-
bandsordnung, d.h. der Zustimmung zum
neuen Zweckverband, kann der bisherige
Verein ZPG aufgehoben werden. Das Ver-
einsvermdgen, welches per Ende 1975 Fr.
49 035.15 betrug, wird auf den neuen
Zweckverband tibertragen.

7. Anpassung der Gemeindeordnung

Das neue Planungs- und Baugesetz sowie
der auf ihm beruhende Zweckverband
«Zircher Planungsgruppe Glattal» bedin-
gen einige Anpassungen und Erginzun-
gen der Gemeindeordnung. So ist festzu-
legen, welche kommunale Instanz fiir die
Festsetzung des Gesamtplanes und des
Erschliessungsplanes sowie den Erlass
von Bau- und Zonenordnungen, Sonder-
bauvorschriften und &ffentlichen Ge-
staltungsplénen als zusténdig zu erkliren
sei. Fir die Stadt Opfikon scheint es
zweckmassig, diese Kompetenz dem
Grossen Gemeinderat zu libertragen. § 43
der Gemeindeordnung ist entsprechend
abzu&ndern und zu ergdnzen. Die Festset-
zung von Werkplanen ist nach der Emp-
fehlung der RZU dem Stadtrat zu iibertra-
gen, was eine Ergdnzung von § 50 der Ge-
meindeordnung bedingt.

Nach der neuen Verbandsordnung hat die
Stadt Opfikon drei Delegierte in die Pla-
nungsgruppe Glattal abzuordnen, wovon
wenigstens einer dem Stadtrat anzugehd-
ren hat. Demgemaiss ist § 49 der Ge-
meindeordnung in dem Sinne zu ergén-
zen, dass der Stadtrat aus seiner Mitte
den stadtratlichen Delegierten wahlt. Die
tbrigen beiden Delegierten sollen durch
den Grossen Gemeinderat gewihlt wer-
den, was durch die entsprechende Ergén-
zung von § 42 festzuhalten ist.

8. Schlusshemerkungen

Der vorliegende Griindungsvertrag wurde
von der Planungsgruppe Glattal zusam-
men mit den Gemeindebehérden gemein-
sam erarbeitet. Er hat im Vernehmlas-
sungsverfahren und anlasslich der Dele-
giertenversammlung vom 6. Oktober 1976
allseitige Zustimmung gefunden.

Die Verbandsordnung erflilit die gesetzli-
chen Anforderungen. Den Gemeinden si-
chert sie die Maglichkeit, in angemesse-
ner Weise Einfluss zu nehmen auf die Pla-
nung der regionalen Stufe und die Erfil-
lung der tberdrtlichen Planungsaufgaben.

Grosser Gemeinderat und Stadtrat
beantragen, der Vorlage zuzustim-
men.



