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GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION

Geschéftsbericht 2016 0.10.4

Bericht

Der Geschéftsbericht 2016 umfasst die drei Teile Geschaftsbericht, Opfikon in Zahlen
sowie den Jahresbericht Gber die verdffentlichten Stadtratsgeschéfte.

Priifung des Geschiftsberichtes 2016

Die Geschéftsprifungskommission prifte den Bericht umfassend und stellte dem
Stadtrat mehrere Fragen, die entsprechend beantwortet wurden. Grundsétzlich wird
im Geschéftsbericht das vergangene Jahr behandelt. Die Geschéftsprifungs-
kommission nutzt jedoch die Gelegenheit, einen Ausblick auf das laufende Jahr zu
wagen und weiter in die Zukunft zu blicken. Die Mitglieder des Stadtrates wurden je
zu einer Befragung von rund 60 Minuten eingeladen. Es wird festgehalten, dass die
Geschaftsprifungskommission den Geschéftsbericht durchleuchtet. Es ist nicht Sinn
und Zweck beim Geschéftsbericht, die operativen und strategischen Vorgénge in der
Stadtverwaltung zu prifen. Die operative und strategische Fuhrung der
Stadtverwaltung ist Kompetenz des Stadtrates (Art. 38 GO).

Die Geschéftspriifungskommission dankt allen Beteiligten fiir die Beantwortung der
Fragen und die Présenz bei der mindlichen Behandlung des Berichts in der
Kommission.

1. und 2. Gemeinderat und Présidialabteilung

Die Anzahl der Ratsgeschéfte im 2016 blieb statistisch gesehen etwas hinter den
Vorjahren. Der Stadtrat hat an 23 Sitzungen 370 Geschifte behandelt und liegt damit
im Durchschnitt der vergangenen Jahre.

Die vom Gemeinderat im Frihling 2015 eingesetzte Parlamentarische
Untersuchungskommission (PUK) hat den Stadtrat und alle Involvierten in erheblicher
Weise beansprucht. Die politische Zusammenarbeit funktioniert weiterhin
professionell. Der Stadtrat winscht, dass der abschliessende Bericht bald vorliegt.

Der besetzte Personalbestand der Stadtverwaltung Ende 2016 betragt 299.03
(Vorjahr Ende 2015: 292.61). Das Stellendach des Gemeinderates betragt 310.91.
Die Zahlen sind aufgrund systembedingter Rundungen (Vakante Stellen,
Doppelbesetzungen) mit Vorsicht zu interpretieren.

Die Einfihrung der Geschéaftsverwaltungssoftware (GEVER) fihrte dazu, dass die
Dokumente jetzt abteilungsubergreifend und nach einheitlicher Systematik
elektronisch archiviert werden. Somit konnte dem Trend und der Erwartungshaltung
der papierarmen Kommunikation ein wichtiger Schritt entgegengebracht werden.

Mit 9'265 eingeleiteten Betreibungsverfahren war das vergangene Jahr von einem
neuen Héchststand der Geschaftslast gepragt. Dies passt ins Gesamtbild der letzten
Jahre, in welchen ein stetiger Anstieg der Geschéftsfille verzeichnet werden musste.
Die Steigerung der eingereichten Betreibungsverfahren seit 2008 von ca. 40%
entspricht in etwa desjenigen des Bevélkerungszuwachses von 33% seit 2008.
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Die Kulturkommission prasentiete auch im 2016 ein umfang- und
abwechslungsreiches Veranstaltungsjahr. Das Kleintheater bot wie jedes Jahr ein
unterhaltsames Programm, die Arbeitsgruppe Neujahrsblatter widmete sich in der
2016er Ausgabe der Hotellerie in der Stadt Opfikon, das Jazz am See wurde wegen
den heftigen Regenfillen ein Jazz im See und die Party Union organisierte eine
reibungslose und stimmige Bundesfeier. Das Open- Air Filmfestival wurde sehr gut
besucht und bot den Zuschauern ein unterhaltsames Angebot, die 5. Ausgabe des
Food Festivals war wiederum ein Erfolg und der traditionelle Chlausmart rundete das
Veranstaltungsjahr wiirdig ab.

Verfasser: Reto Bolliger

3. Finanzabteilung

Fir die Jahresrechnung 2016 verweisen wir auf den Bericht der
Rechnungsprifungskommission, welche diesen im Rat zur Abnahme présentieren
wird. Insgesamt liegen die Steuerertrége deutlich iber dem Voranschlag. Der Stadtrat
schaut aufgrund der aktuellen Gegebenheiten zuversichtlicher in die Zukunft,
insbesondere beziglich der geplanten Investitionen.

Im November 2014 wurde der Kredit fir die Projektierung und Gesamtsanierung des
Frei- und Hallenbades Bruggwiesen angenommen. Das Vergabeverfahren des
Generalplaner-Mandats konnte im November 2016 abgeschlossen werden. Das
Detailprojekt wird nun ausgearbeitet. Die weiteren Planungs- und
Projektierungsphasen sehen gemass Stadtrat aktuell wie folgt aus:

30.04.2017: Vorprojekt Uberarbeitet

15.09.2017: Bauprojekt abgeschlossen
24.11.2017: Bewilligungsverfahren abgeschlossen
11.05.2018: Ausschreibung abgeschlossen
31.08.2018: Ausfuhrungsprojekt

31.07.2019: Inbetriebnahme Freibad

28.02.2020: Inbetriebnahme Hallenbad

Das Stimmvolk stimmte am 5. Juni 2016 dem Baukredit fir die Erweiterung und
Sanierung Schulanlage Halden zu, worauf die Arbeiten fir den Erweiterungsbau
ausgeschrieben wurden und der Spatenstich stattfand. Der Erweiterungsbau wird
voraussichtlich im Sommer 2018 betriebsbereit sein. Das ein Bauprojekt zwei Jahre
nach der Urnenabstimmung bezugsbereit steht, wertet die Geschéaftsprifungs-
kommission sehr positiv.

Verfasser: Tan Birlesik

4. Bau und Versorgung

Unter dem Projekttitel «fil bleu» wurde in Zusammenarbeit mit dem Kanton und
anderen Stadten Aufwertungsmassnahmen fur die Glatt erarbeitet.

Die Projektidee sieht vor, die Glatt fur Erholungssuchende attraktiver und erlebbarer
zu gestalten. Entlang des Flusses sollen parkéhnliche erlebbare Raume geschaffen
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werden. Dazu zahlen beispielsweise Sitzstufen entlang der Glatt sowie Zugange zur
Glatt. Das Freiraumkonzept liegt vor, genauso wie das Gestaltungshandbuch fir die
Elemente. Zurzeit ist geplant, einige Elemente auf dem Gestaltungshandbuch entlang
der Glatt in Opfikon aufzustellen (z.B. Holzliegepodeste oder Sitzmdglichkeiten aus
Holz). Die Auswahl der Elemente und die Standortwahl wird in Absprache mit dem
Amt fir Wasser, Energie und Luft aktuell in den ndchsten Monaten erfolgen und die
Elemente voraussichtlich im Frilhjahr 2018 aufgestellt.

Der Stadtrat hat die Férderung des Langsamverkehrs (Velo- und Fussverkehr) als
Ziel aufgenommen und den Auftrag erteilt, in der Verkehrsplanung dem
Langsamverkehr mehr Bedeutung zu schenken. Das kommunale Velonetzkonzept
inkl. Planungsbericht ist auf der Homepage der Stadt Opfikon einzusehen.

Der Perimeter der Airport-Region Zirich erstreckt sich als zusammenhangende
Achse uber verschiedene Gemeinden. Sie liegt in der Ndhe zum Flughafen Zurich
und weist eine hohe Dynamik und einen wachsenden Entwicklungsdruck. Dieses
Potenzial wurde bisher noch zu wenig genutzt wurde. Zusammen mit dem Kanton
galt es koordinierte, zielorientierte Lésungen fiur die bedeutenden raumwirksamen
Themen zu entwickeln. Der Gemeinderat wurde kurzlich Gber den Stand des
Planungsprozesses informiert. Der Ergebnisbericht wurde in der Zwischenzeit
veréffentlicht.

Mit dem Bevodlkerungswachstum ist die Abteilung mit verschiedenen
Herausforderungen  konfrontiert  (steigende  Abfallmengen). Der neue
Unterflurpresscontainer konnte am Quimby-Kreisel in Betrieb genommen werden. Im
Glattpark werden somit insgesamt vier Nebensammelstellen fir Altmetall/Aluminium
sowie Glas und sieben Unterflurpresscontainer in Betrieb sein.

Verfasser: Tan Birlesik

5. Bevélkerungsdienste

Die seit Ende des Berichtjahres 2016 unter neuer operativen Leitung stehende
Abteilung Bevélkerungsdienste, sieht sich nach wie vor mit zunehmenden
Bevélkerungszahlen, per 31. Dezember 2016, 19'461 Personen, konfrontiert. Diese
Entwicklung hélt die Abteilung auf Trab, was insbesondere die Stadtpolizei spirt, in
deren Kompetenzbereich ein grosser Anteil der Arbeit fallt. Dabei handelt es sich zum
Beispiel um Ausriickfélle, Rapporterstattungen, Privatanzeigen, Rechtshilfegesuche
und vor allem auch die, aus der Sicht der GPK bedenkliche Zunahme an Auftréagen
im Bereich des Betreibungsamtes. Gut ein Viertel (644 Stiick) aller Ausriickfalle der
Polizei im Rahmen des Hardwaldverbundes, fanden in Opfikon statt.

Weiter ist zu nennen, dass im Bereich der Lebensmittelkontrolle in 112 von 148
gemeldeten Gaststéittenbetrieben, durch das Kantonale Labor Kontrollen
durchgefihrt wurden, welche 209 Beanstandungen zur Folge hatten.

Einen leichten Riickgang bei der Anzahl den Personen, welche ein Anrecht auf
Individuelle Préamienverbilligung 1PV bei der Krankenkasse haben, ist eine erfreuliche
Sache, zeugt dies von einem besseren wirtschaftiichen Einkommen.

Erfreulich aus Sicht der GPK ist, dass die Totalsanierung des Frei- und Hallenbad
Bruggwiesen nun bald konkret angegangen werden kann. Ebenfalls kann erfreulicher
Weise gesagt werden, dass das Restaurant Lenny's beim Hallenbad bis zu dessen
Sanierung, ganzjahrig betrieben wird.
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Im Bereich Dufaux- Strasse im Glattpark konnten im Rahmen der
Parkplatzbewirtschaftung 15 neue Blaue Zonen Parkplatze erstellt werden.

Im Bereich der Sportanlage Aubrugg, konnte die neue Holzbriicke Uber die Glatt,
durch den Verein “Gesellschaft Aubrugg Opfikon“ realisiert werden. Diese Briicke
stellt fur Bevélkerung und auch den FC Glattbrugg einen betrachtlichen Mehrwert dar.

Verfasser: Benjamin Baumgartner

6. Gesundheit und Umwelt

Die Auslastung des Alterszentrums Gibeleich war 2016 zwar konstant hoch, im
Vergleich zur Situation vor einigen Jahren hat sich die Situation jedoch entspannt,
sodass die Nachfrage nach neuen Platzen praktisch durchwegs gedeckt werden
konnte. Auch das Seniorenzentrum Vitadomo ist gut ausgelastet; praktisch alle 59
Wohnungen sind vermietet, die Auslastung der Pflegezimmer betragt ideale 95%.
Aktuell entwickelt die Abteilung Gesellschaft im Auftrag des Stadtrates eine Strategie,
wie sich das Angebot der Stadt Opfikon im Altersbereich mittel- und langfristig (2020
— 2030) entwickeln soll. Eine Verabschiedung inkl. Information des Gemeinderates ist
noch dieses Jahr geplant. Voraussichtlich wird sich die Anzahl Pflegebetten nicht
markant erhéhen, sofern das Angebot im Bereich Spitex und anderweitiger
Dienstleistungen fiir zu Hause lebender Senioren (zu denken ist etwa an Hilfe im
Haushalt, im Garten, in administrativen Angelegenheiten etc.) gestarkt und ggf.
ausgebaut wird. Moglichst lange in den eigenen vier Wanden bleiben zu kénnen,
entspricht einerseits einem Bedlirfnis vieler dlterer Menschen. Andererseits ist die
Betreuung zu Hause fur die éffentliche Hand meist mit tieferen Kosten verbunden als
bei einer solchen in einem Altersheim.

Gemass Auskunft des zustandigen Stadtrates existiert in den zwei Altersheimen in
der Stadt Opfikon kein besonderes Angebot fir Senioren mit Migrationshintergrund.
In den Altersheimen sind eher wenig Personen mit Migrationshintergrund. Dies
kénnte daran liegen, dass solche oftmals von der Familie gepflegt werden oder dass
sie in ihr Heimatland zuriickkehren.

Die Abteilung Gesundheit und Umwelt plant mit konkreten Massnahmen die
Partizipation und Identifikation der Einwohner zu starken und damit der
Anonymisierung entgegenzuwirken. Geplant ist etwa ein mobiler Quartiertreff, mit
dem abwechslungsweise verschiedene Ortsteile besucht werden sollen. Ahnliche
Projekte laufen bereits in Stafa und Wadenswil.

Im Bereich Integration nahm die Nachfrage nach Deutsch-Kursen erfreulicherweise
zu. Besonders zu erwadhnen ist die Spielgruppe fur fremdsprachiger Kinder. Obwohl
die Teilnahme freiwillig ist, nehmen insgesamt 140 Kinder teil. Die Riickmeldungen
von Kindergéartnerinnen sind positiv: Laut ihnen haben sich die Deutsch-Kenntnisse
von Kindern mit Migrationshintergrund seit Einfihrung der Spielgruppen deutlich
verbessert.

Der zustdndige Stadtrat bestdtigte den Eindruck, dass in Opfikon eher wenig
Solarzellen in Betrieb genommen werden. Dies kénnte allenfalls mit dem Umstand zu
tun haben, dass der Mieteranteil relativ hoch ist.

Verfasser: Sven Gretler
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7. Sozialabteilung

Allgemeines

Die Stadt Opfikon hat die hdchste Arbeitslosenquote im Bezirk Bulach und eine der
héchsten im Kanton. Gemeinden mit hohen Arbeitslosenquoten und grossen
Auslanderanteilen weisen gemdass dem Sozialbericht des statistischen Amts des
Kantons Zirich eine erhéhte Quote von bedarfsabhangigen Sozialleistungen auf.
Opfikon hatte im Jahr 2015 (2016 liegt noch nicht vor) wiederum eine héhere
Sozialhilfequote als die Stadt Zurich und die hochste im Bezirk Bilach. Zu den
Personengruppen mit erhéhtem Risiko Sozialhilfe zu beziehen, zdhlen zum Beispiel
Alleinerziehende, Alleinstehende, Auslanderinnen und Ausldnder, Geschiedene und
Arbeitslose.

Sozialhilfe

Die Sozialbehérde behandelte an 15 Sitzungen 194 NichtNormentscheide. Im
Weiteren prifte sie 175 Einstellungs- bzw. Nichteintretensentscheide sowie 47
spezielle Kostengutsprachen. Bei diesen Kostengutsprachen handelt es sich vor
allem um KESB-angeordnete ausserfamilidre Platzierungen von Kindern und
Jugendlichen und Sozialpddagogische Familienbegleitungen. Durch die Leitung der
Sozialberatung wurden 491 jahrliche Leistungsentscheide bewilligt und 222 Norm-
Entscheide gefallt. Das Inkasso aus Riickforderungen aus unrechtmassigem Bezug
konnte weiter gefiihrt werden. Ebenfalls wurde in rund 1400 abgeschlossenen Fallen,
welche in den Jahren 2001 bis 2014 Sozialhilfe bezogen hatten, Gberprift, ob eine
Ruckerstattung von rechtméssig ausbezahlter Sozialhilfe erwirkt werden kann.

Sozialversicherungen

Per 1. November {ibergab die Stadt Opfikon die Abwicklung der Zusatzleistungen zur
AHV/IV der SVA Zirrich. Die SVA Zurich ist seither fir Bezligerinnen und Bezlger die
Ansprechpartnerin.

Familienerganzende Kinderbetreuung

Die seit August 2015 bestehende Beitragsverordnung und die
Ausfiihrungsbestimmungen fir die familienergdnzende Kinderbetreuung etablierten
sich gut. Durchschnittlich 267 Kinder wurden im Berichtsjahr durch eine anerkannte
Kinderbetreuungsorganisation fremdbetreut. Betreuungsverhéltnisse von 106
Kindern in 7 verschiedenen Kinderkrippen oder beim Verein Tagesfamilien wurden
von der Stadt Opfikon subventioniert.

Notwohnungen

Die Wohnraumsuche fir armutsbetroffene oder -gefahrdete Haushalte gestaltet sich
weiterhin sehr schwierig. Insbesondere einkommensschwache oder verschuldete
Personen haben grosse Muihe, eine bezahlbare Wohnung zu finden. Die
Sozialabteilung verfugte per Ende 2016 Uber 14 angemietete Wohnungen, eine
Liegenschaft mit 12 Zimmern sowie die Asylunterkunft, in welcher zeitweise Betten
zur Verfiigung gestellt werden kénnen. Zu Spitzenzeiten wurden 93 Personen (ink!.
Personen mit Status "vorldufige Aufnahme") in Notwohnungen oder -zimmern der
Sozialabteilung untergebracht. Im Berichtsjahr wurden wiederum verschiedene
Hausbesuche durchgefiihrt, um Mietverhdltnisse zu Uberprifen bzw. die
Mietzinshéhe festlegen zu kénnen.

Verfasserin: Doris Schidpfer
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8. Schule

Schulpflege
Die Uberarbeitung der Geschéftsordnung war ein Schwerpunkt dieses Jahres. Es

wurden drei Seminartage gemeinsam mit den Schulleitern durchgefthrt. Der Prozess
wurde und wird extern begleitet. Ein entsprechender Entwurf liegt vor.

Schulraumbedarfsplanung / Liegenschaften
Auf das kommende Schuljahr 2017/18 wird die Schulanlage Oberhausen erweitert.

Im Glattpark wird zeitgleich durch die Kimi Krippen AG der Betrieb von
Tagesstrukturen aufgenommen. Des Weiteren ist die Sanierung der Schulanlage

Halden auf gutem Weg.

Schulleitungen
Es ist die Einfuhrung einer Gesamtschulleitung geplant. Es wurden bereits positive

Erfahrungen u.a. in Maur und diversen anderen Gemeinden und Stadten gemacht.
Damit ist eine Entlastung bzw. Verkleinerung der Schulpflege vorgesehen. Die
Schulpflege soll sich wieder vermehrt mit operativen Angelegenheiten befassen

kénnen.

Kindergarten
Es sind weiterhin grosse Eintrittsjahrgdnge zu verzeichnen aufgrund von Wachstum

und der Anpassung des Eintrittsalters.

Primarschule
Der Versuch des Altersdurchmischten Lernens an der Schule Oberhausen wird bis

Ende Schuljahr 2019/20 weitergefuhrt aufgrund der erfreulichen Entwicklung und der
daraus resultierenden positiven Erfahrungen.

Sekundarschule

Die Bautitigkeiten auf der Anlage Halden schreiten planmassig voran ohne grossere
Einschrankungen fiir den Schulbetrieb. Zudem gibt es derzeit keine massiven
kantonalen Entwicklungsprozesse auf der Stufe Unterricht.

Schulerganzende Tagesstrukturen

Die Auslastung ist weiterhin gross. Das Angebot im Schulzentrum konnte ausgebaut
werden. Wie bereits erwahnt, konnten im Glattpark weitere Rdumlichkeiten gefunden
werden, welche ihren Betrieb im Schuljahr 2017/18 aufnehmen werden.

Schulpsychologischer Dienst
In diesem Bereich stehen gréssere Veranderungen an. Per Schuljahr 2017/18 soll mit
Kloten ein gemeinsamer Dienst entstehen aufgrund neuer gesetzlicher Vorgaben.

Verfasser: Paul Christ
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Antrag

Der Geschéftsbericht des Stadtrates fur das Jahr 2016 wurde von der
Geschéftspriifungskommission geprift und als in Ordnung befunden.

Die Geschéftsprifungskommission beantragt dem Gemeinderat den Geschéfts-
bericht 2016 zu genehmigen (Stimmenverhéltnis 6:0).

Opfikon, 19. Mai 2017

De{r’éz'é\sident Ein Mitglied
L7 ' -
7( D ICM@TES
Doris Schlapfe

&’Tan Birlesik



