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Stadt Opfikon

An die Stimmberechtigten der Stadt Opfikon

Gestiitzt auf § 10 der Gemeindeordnung werden lhnen nachstehende Vorla-
gen zur Abstimmung durch die Urne vorgelegt.

Sie werden eingeladen, die Vorlagen zu prifen und am Abstimmungstag,
19. Juni 1983, lhre Stimme iiber Annahme oder Verwerfung auf dem Stimm-
zettel mit Ja oder Nein abzugeben.
Opfikon, 5. April 1983 Im Namen des Stadtrates

Der Préasident:
Der Schreiber:

B. Begni
E. Tischhauser

Gemeindeabstimmung
vom 19. Juni 1983

1. Genehmigung des kommunalen Gesamtplanes

2. Bewilligung eines Kredites von Fr. 2 250 000. —
fiir den Bau des Entlastungskanals Rohrstrasse
(Teilstiick Schaffhauserstrasse—SBB-Viadukt)

Antrag 1

Der vom Gemeinderat festgesetzte kommunale Gesamtplan, beste-
hend aus dem Bericht und den Teilrichtplanen

— Siedlungs- und Landschaftsplan
— Verkehrsplan
— Versorgungsplinen
— Wasserversorgung
— Energieversorgung
— Fernmelde- und Nachrichteniibermittlung
— Abwasserbeseitigung
— Plan der Offentlichen Bauten und Anlagen

wird genehmigt.

Kurzbericht 1

Der kommunale Gesamtplan wurde durch den Gemeinderat am 17. Ja-
nuar 1983 festgesetzt. 878 Stimmblirger ergriffen das Referendum, so
dass eine Gemeindeabstimmung zu erfolgen hat. Gegensatzliche Mei-
nungen bestehen (iber die Grosse des Baugebietes im Bubenholz. Wah-
rend Stadtrat und Gemeinderat die Begrenzung des Wohngebietes an
der Klotenerstrasse festsetzten, wiinschen die Referendumsbeflirwor-
ter, dass einerseits eine ca. 3 Hektaren messende Flache, die gemass
heute geltendem Zonenplan der Wohnzone zugeteilt ist, in der Richtpla-
nung als Baugebiet festgesetzt wird. Dies bedeutet wiederum fur die
nachfolgende Nutzungsplanung eine Zuteilung zur Reservezone.

Anderseits wird beantragt, vom «iibrigen Gemeindegebiet mit vorbe-
stimmter, kiinftiger Uberbauung» ca. 4 Hektaren dem Erholungsgebiet
und dem Landwirtschaftsgebiet zuzuteilen.

Weisung

Grundlagen des kommunalen Gesamtplanes

Gemass Gesetz hat der kommunale Gesamtplan den Richtplanen des Kantons
und der Region zu entsprechen. Die iberkommunalen Gebiete und Festlegun-
gen, welche die Stadt Opfikon betreffen, sind in die kommu nale Planung zu
tibernehmen oder sinngemaéss zu ergéanzen.

Der kantonale Gesamtplan, vom Kantonsrat 1979 festgesetzt, legt u.a. das
Baugebiet und das Landwirtschaftsgebiet abschliessend fest. Ebenso sind
darin die Nationalstrassen, die Eisenbahnlinien, das Flughafengebiet und die
wichtigsten Versorgungsleitungen festgelegt.

Der regionale Gesamtplan hat Opfikon als Gebiet halbstédtischer Bebauung,
den Ortskern Opfikon als schiitzenswertes Ortsbild von regionaler Bedeutung
und die Hanglagen als landschaftlich empfindliches Baugebiet bezeichnet.
Ebenfalls im regionalen Gesamtplan ist u.a. das Oberhauserriet zum grossten
Teil als regionales Industriegebiet festgelegt worden, mit der Anweisung, in ei-
nem Teil beidseitig der Thurgauerstrasse Grosshandel und Dienstleistungen
zuzulassen. Schliesslich sind die Thurgauer- und Glattalstrasse sowie der sud-
liche Teil der Wallisellerstrasse als regionale Hauptverkehrsstrassen bezeich-
net worden, wihrend die neue Flughofstrasse und Teilstiicke der Walliseller-
und Schaffhauserstrasse auf den Zeitpunkt, da die Nationalstrassen vollin Be-
trieb sein werden, zur Umklassierung vorgemerkt sind. Damit erhélt die Stadt
{iber die wichtigsten Strassenziige fiir den Ortsverkehr das Hoheitsrecht,
denn kiinftig werden nur die im kantonalen und regionalen Gesamtplan ent-
haltenen Strassen Staatsstrassen sein. Zuséatzlich sind grenziiberschreitende
Rad- und Wanderwege und wichtige Versorgungsanlagen und -leitungen re-
gional festgesetzt worden.

Der Umfang der tibergeordneten Festlegungen macht deutlich, wie eng die
Stadt Opfikon als Teil der Agglomeration Ziirich mit der Nachbarschaft ver-
kniipft ist. In den vorliegenden Gesamtplan sind aber nicht nur ilbergeordnete
Vorgaben, sondern wichtige Grundlagen, welche die Stadt in intensiver
Behorden- und Kommissionstitigkeit erarbeitet hat, eingeflossen. Dazu ge-
horen z.B. die Untersuchungen (iber die kiinftige Nutzung des Oberhauserrie-
tes oder die kiinftige Belastung des Strassennetzes.

Wozu ein Gesamtplan?

Mit der Annahme des neuen Planungs- und Baugesetzes (PBG) im Jahre 1975
hat das Ziircher Volk den Kanton, die Regionen und die Gemeinden mit der
Aufstellung von Gesamtpléanen beauftragt. Diese sollen die Voraussetzungen
schaffen, dass die weitere Besiedlung in geordneten Bahnen verlauft, d.h.,
dass der unvermehrbare Boden haushélterisch genutzt wird, die natlrlichen
Lebensgrundlagen erhalten bleiben, das Baugebiet zweckméssig erschlossen
wird und die Versorgung der Bevolkerung sichergestellt bleibt.

Die Ausarbeitung eines Gesamtplanes ist aber nicht nur eine gesetzliche
Pflicht, sondern bietet vor allem dem Gemeinwesen die Gelegenheit, sich (iber
die kiinftige raumliche Ordnung grundsétzlich Gedanken zu machen, bevoran
die Revision von Bauordnung und Zonenplan herangegangen wird.

Ziele des kommunalen Gesamtplanes

— Bewahrung der Eigenstandigkeit des Gemeinwesens

— Foérderung der Wohnlichkeit

— Beschrankung bestehender und Verhinderung neuer Immissionen

— Ansiedlung neuer Arbeitsplétze im Produktions- und Dienstleistungssek-
tor zwecks Wahrung bzw. Anhebung der Steuerkraft

— Sicherung und Neuschaffung von Erholungsraumen fiir die Bevélkerung

— Einddmmung und Kanalisierung des privaten Verkehrs und Férderung des
offentlichen Verkehrs

— Sicherstellung der Ver- und Entsorgung

— Gewihrleistung der &ffentlichen und privaten Dienstleistungen fir die Be-
volkerung

— FErhaltung der verbleibenden Landwirtschaft.

Inhalt und Wirkung des Gesamtplanes

Der Gesamtplan besteht aus den vier Teilrichtplanen Siedlung/Landschaft,
Verkehr, Versorgung und Offentliche Bauten und Anlagen sowie dem dazu-
gehérenden Bericht. Als Richtpléne sind sie denn auch nicht verbindlich fir
das Grundeigentum, sondern binden lediglich die Behorden im weiteren Pla-
nungsablauf. Diese Bindung gilt auf allen drei Stufen, namlich fiir die Behor-
den der Stadt, die Region und den Kanton.



Der Gesamtplan ist somit die Grundlage fiir die Revision von Zonenplan und
Bauordnung sowie fiir die Ausarbeitung eines Erschliessungsplanes. Der Ge-
samtplan bezeichnet deshalb erst Gebiete und noch keine Zonen; ferner weist
er einen Anordnungsspielraum auf. Dies bedeutet, dass die genaue Bezeich-
nung und Abgrenzung von Zonen eben erst im Zonenplan erfolgen, der dann
fiirden Grundeigentiimer rechtsverbindlich wird und deshalb — im Gegensatz
zum Gesamtplan — von diesem rechtlich auch angefochten werden kann.

Ablauf der Richtplanung

Ablauf und Verfahren, wie sie vom Gesetz vorgeschrieben werden, sorgten
dafiir, dass keine «Reissbrettplanung entstand. Der Stadtrat hat bereits 1978
eine Planungskommission und eine verwaltungsinterne Projektgruppe mit der
Vorbereitung und Ausarbeitung des Entwurfes beauftragt. Die Planungskom-
mission besteht aus sechs Arbeitsgruppen. Es sind darin Parteien, Quartiere
und Vereine vertreten.

In einer ersten Lesung hat der Gemeinderat 1980 — gestiitzt auf die Vorarbei-
ten seiner Spezialkommission Planung — den Entwurf behandelt. Anschlies-
send hat der Stadtrat diesen 1981 der kantonalen Baudirektion zur Vorprifung
und den Nachbargemeinden sowie der Planungsgruppe Glattal (ZPG) und der
Regionalplanung Ziirich und Umgebung (RZU) zur Anhérung unterbreitet.
Die Ergebnisse dieser Vernehmlassung fiihrten zu einer weiteren Uberarbei-
tung durch Planungskommission und Projektgruppe. Dann forderte der
Stadtrat die Spezialkommission des Gemeinderates erneut zu einer Stellung-
nahme auf.

Mit dem Beschluss vom 1. Dezember 1981 verabschiedete der Stadtrat den
Uberarbeitenden Gesamtplan zur 6ffentlichen Auflage. Jedermann — nicht
nur der Stimmbiirger oder Grundeigentiimer — konnte schriftliche Einwen-
dungen gegen diese Vorlage oder Teile davon erheben. Diese Einwendungen
sind von Gesetzes wegen zu behandeln. Entweder finden diese ihren Nieder-
schlagin Anderungen von Planen und Bericht, oder esistin einem besonderen
Bericht zu begriinden, weshalb Einwendungen nicht beriicksichtigt worden
sind.

Das Einwendungsverfahren wurde vom 8. Januar 1982 bis zum 9. Mérz 1982
durchgefiihrt. Gesamthaft gingen 189 Einwendungen ein. Aufgeteilt nach Ar-
ten ergibt sich folgendes Bild:

24 Anderungswiinsche

20 Anderungswiinsche

39 Anderungwiinsche
4 Anderungswiinsche
0 Anderungswiinsche

— Siedlungsplan

— Landschaftsplan

— Verkehrsplan

— Plan 6ffentliche Bauten
— Ver- und Entscigung

Mehr als die Halfte der Einwendungen wurden in der Folge beriicksichtigt und
sind in den Bericht eingeflossen, deram 1. Juni 1982 vom Stadtrat verabschie-
det und an den Gemeinderat zur Behandlung weitergeleitet wurde.

Ander Sitzung vom 17. Januar 1983 setzte der Gemeinderat den kommunalen
Gesamtplan mit 24:8 Stimmen fest.

Volksentscheid iiber die Richtplanung

878 stimmberechtigte Einwohner haben gestlitzt auf § 11 Ziff 2 der Gemeinde-
ordnung mit folgenden Begehren das Referendum ergriffen:

«Uber den mit Beschluss des Gemeinderates vom 17. Januar 1983 festgesetz-
ten kommunalen Gesamtplan, bestehend aus dem Bericht und den Teilricht-
plédnen

— Siedlungs- und Landschaftsplan

— Verkehrsplan

— Versorgungsplane

— Plan der 6ffentlichen Bauten und Anlagen

und den gleichentags genehmigten Bericht zu den nichtberiicksichtigten Ein-
wendungen wird eine Urnenabstimmung durchgefiihrt.»

Der Hauptgrund fiir das Referendum liegt in der Festsetzung der Grosse des
Wohngebietes im Bubenholz. Die tibrigen Festlegungen im Siedlungs- und
Landschaftsplan sowie der Verkehrsplan, die Versorgungsplane und der Plan
der 6ffentlichen Bauten und Anlagen werden nicht bestritten.

Was bezweckt das Referendum?

Die Beflirworter des Referendums begriinden ihre Eingabe mit folgenden Ar-
gumenten:

«Wir mochten das Gebiet Bubenholz genau so erhalten wie Sie es heute ken-
nen.

Mit 18:16 Stimmen teilte der Gemeinderat das Bubenholz definitivdem Wohn-
gebiet zu und vergrdsserte damit die heutige Bauzone um 5—6 Hektaren.

16 Gemeinderéte wollten die Uberbauung des Bubenholzes verhindern.

Gegen das knappe Abstimmungsresultat im Parlament wollen wir das Refe-
rendum ergreifen. Diese wichtige Frage muss durch die Bevolkerung ent-
schieden werden.

Auch kinftige Generationen brauchen noch Planungs-Spielraum!

— Das Bubenholz als Teil des Opfiker Plateaus gehort zum wichtigsten Nah-
erholungsgebiet.

— Die «griine Lunge» um den Hardwald muss mdglichst gross und maoglichst
lange erhalten bleiben.

— Die Opfiker Landwirtschaftsflachen sind knapp.

— Mit dem neuen Zonenplan gehen ohnehin grosse Griinflachen verloren.
(z.B. Oberhauserriet)

— Einzonen kann man rasch — Auszonen nie mehr!

Dieser Vorschlag bewirkt keine Entschadigungsforderungen.»

Argumente des Gemeinderates und des Stadtrates

Die Beflirworter empfehlen Annahme der Vorlage mit folgenden Begrindun-
gen:

1. Eine Gesamtplanung, wie diese im Kanton Zirich aufgrund gesetzlicher
Vorschriften durchgefiihrt werden muss, bedeutet mehrjahrige Arbeit
von Behorden, Kommissionen, Verwaltung und Spezialisten. Nebst dem
zeitlichen Aufwand mussten auch erhebliche finanzielle Mittel aufgewen-
det werden. Bei Verwerfung der Vorlage miisste der gesamte Planungsab-
lauf wiederholt werden.

2. Die Bauordnung und der Zonenplan der Stadt Opfikon aus dem Jahre
1961 ist langst tiberholungsbediirftig. Voraussetzung zur Uberarbeitung
dieser Unterlagen ist die Genehmigung des kommunalen Gesamtplanes
durch den Regierungsrat.

3. Die Anwendung neuer planerischer Erkenntnisse, die wesentlich zu einer
wohnlichen Stadt Opfikon beitragen konnten, werden verzogert und Bau-
bewilligungen missten weiterhin nach alten Grundsatzen gesprochen
werden.

4. Das Gebiet im Bereiche des Bubenholzes darf als eine der wohnlichsten
Lagen in unserer Stadt betrachtet werden sowohl in Bezug auf Strassen-,
Bahn- wie auch auf Fluglarm.

5. Auf dem Plateau nérdlich von Opfikon besteht eine der letzten Moglich-
keiten, in Zukunft als Gegengewicht zu den Arbeitsplatzen der nahen In-
dustriegebiete auch verkehrlich gilinstige Wohnmdaglichkeiten zu schaf-
fen.

6. Die Meinung der Referendums-Beflirworter, dass keine Entschadigungs-
forderungen entstehen, muss in Abrede gestellt werden. Diese Frage
bleibt bis zum Zeitpunkt, in welchem der Rechtsweg beschritten wird, of-
fen.




Worum geht es?

Die vom Gemeinderat am 17. Januar 1983 beschlossene Richtplanung
sieht fiir das Bubenholz vor, dass die in liber zwanzigjéhriger Planung erarbei-
teten Erkenntnisse in Berticksichtigung des neuen Planungs- und Baugeset-
zes zu einem ausgewogenen Kompromiss flihren. Dieser klare Vorschlag be-
absichtigt eine Trennung zwischen Wohngebiet und Landwirtschaftsgebiet
langs der Klotenerstrasse.
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Den Befilirwortern des Referendums liegt die Variante der Parlamentsmin-
derheit zugrunde. Hier ist vorgesehen, die heute schon tiberbauten Flachen
im noérdlichen Quartierplangebiet mit dem Hotel Hilton und dem Gut «Hohen-
biihi» sowie dem «Brtinnli» dem Wohngebiet zuzuteilen. Eine siidlich angren-
zende Flache zwischen dem «Hohenbiihl» und dem Hardwald soll Erholungs-
gebiet und der Rest des Plateaus dem Baugebiet (d.h. spater Reservezone) zu-
geteilt werden.
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Was ist zu entscheiden?

Grundsétzlich hat der Stimmbiirger zu entscheiden, ob der vom Gemeinderat
festgesetzte kommunale Gesamtplan in seiner Gesamtheit angenommen wer-
den soll. Jede einzelne Festsetzung kann in Frage gestellt werden. Die Ge-
samtvorlage stellt einen Kompromiss dar, fiir den sich die stadtratliche Pla-
nungskommission, der Stadtrat, die Spezialkommission des Gemeinderates
sowie der Gesamtgemeinderat geeinigt haben.

Das eingereichte Referendum bekampft nur eine der (iber 300 Festsetzungen
und stellt somit die gesamte flinfjahrige Planungsarbeit in Frage.

Antrag

Gemeinderat und Stadtrat beantragen lhnen daher die Annahme des
vom Gemeinderat festgesetzten kommunalen Gesamtplanes.

Antrag 2

1. Fiir den Bau des Entlastungskanals des Sammelkanals rechts der
Glatt, Teilstiick Schaffhauserstrasse —SBB-Viadukt, wird ein Kre-
dit von Fr. 2 250 000. — bewilligt.

2. Die Kreditsumme erhéht oder ermassigt sich im Rahmen der Bau-
kostenentwicklung zwischen dem Aufstellen des Kostenvoran-
schlages (Preisstand Dezember 1982) und der Bauausfiihrung.

Kurzbericht 2

Das vorliegende Projekt umfasst den Neubau des Entlastungskanals,
Sammelkanal rechts der Glatt (Teilstiick Schaffhauserstrasse —SBB-
Viadukt) in der Rohrstrasse. Mit dem Bau konnen vier Hochwasserentla-
stungen aufgehoben werden, welche den abwasser-technischen Vor-
schriften nicht mehr gentigen. Damit wird ein Beitrag zur Verbesserung
der Wasserqualitat der Glatt geleistet.

Mit der Verlegung des projektierten Kanals in die Rohrstrasse kann der
schone Baumbestand léangs der Glatt erhalten werden.

Die Baukosten betragen Fr. 2 250 000. —.
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