wahlbiro 8152 Opfikon

Protokoll der Gemeindeabstimmung

vom 6. Dezember 1987

Zah! der Stimmberechtigten 7'129

Zahl der eingelegten Stimmzettel 2'818

Stimmbeteiligung 40,6 %

Genehmigung der Beitragsverordnung Ja 1'205

mit Perimetergebiet zum nachtrédglichen _

Larmschutz an Wohnbauten Nein 1'554
Leer 57
Ungttig 2

Gleich der Zahl der eingelegten Stimmzettel 2'818

%3

Die Vorlage ist abgelehnt

Beschwerden gegen dieses Abstimmungsprotokoll sind innert 20 Tagen nach Verdffentliichung an den
Bezirksrat zu richten.

Fir die Richtigkeit

Im Namen des Wahlbiros /

Der Prasident:  ,— _ : Drei Mitglieder: /7 /f%/’/
.

Der Sekretar: : ////T;“W % Zﬁ_____:,d_}‘f

Mitteilung an

Versandt am



Ahstimmungs-
voriage ©

An die Stimmberechtigten der Stadt Opfikon

Gestiitzt auf § 10 sowie § 11 Zif. 1 der Gemeindeordnung werden Ihnen nachste-
hende Vorlagen zur Abstimmung durch die Urne vorgelegt.

Sie werden eingeladen, die Vorlagen zu priifen und am Abstimmungstag, 6. De-
zember 1987, Ihre Stimme (iber Annahme oder Verwerfung auf dem Stimmzet-
tel mit Ja oder Nein abzugeben.

Im Namen des Stadtrates

Der Prasident: B. Begni
Der Schreiber: E. Tischhauser

Opfikon, 20. Oktober 1987

Stadt Opfikon
Gemeindeabstimmung
vom 6. Dezember 1987
1. Genehmigung der Beitrag inung mit Peri gebiet

zum nachtréglichen Lirmschutz an Wohnbauten.

2. Bewilligung eines Kredites von Fr. 2 750 000.— fiir Sanie-
rungsarbeiten an den Abwasseranlagen Schaffhauserstras-
se (Kanalisation im Teilstiick SBB-Glatt und Regenwasser-
becken Léwen).

Antrag 1

Gestiitzt auf den Lirmkataster 1986 wird die Beitragsverord-
nung mit Perimetergebiet zum nachtriiglichen Lirmschutz an
Wohnbauten gutgeheissen.

Kurzbericht 1

Die vorliegende Verordnung iiber die Leistung von Gemeinde-
beitrigen an bauliche Massnahmen zum Schutz vor Larm re-
gelt die Subventionierung von Sanierungen, die private Lie-
genschaftenbesitzer zur Verbesserung der Wohnqualitét an ih-
ren Gebéuden vornehmen.

Plan f legt

Das beitragsberechtigte Gebiet ist in geleg
worden. Beitrige werden auch bei schon getroffenen Mass-
nahmen gewiihrt, wenn diese die in der Verordnung enthalte-
nen Voraussetzungen erfiillen.

Die Gemeindebeitrige werden wihrend ldngstens 12 Jahren,
nach Priifung der Gesuche durch den Stadtrat, i

grosses Gebiet ist einem L&rm ausgesetzt, der liber dem Immissionsgrenz-
wert [65 dB{A)] liegt. Tagsiiber kommt in weiten Teilen noch der Fluglérm da-
zu. Als Schritt in Richtung rascher Abhilfe soll mit diesem Beitrag ein Anreiz
zum Ergreifen von Massnahmen zum nachtraglichen Lérmschutz angeboten
werden.

— Reduktion des Larms an der Quelle kann nur an wenigen Orten und hach-
stens durch Realisieren einzelner spezieller Projekte erreicht werden, wie
z.B. Larmschutzmassnahmen direkt an der Bahnlinie und an Strassen.
Diese Massnahmen liegen in der Kompetenz von Bund, Kanton und Ge-
meinde.

— Derweitaus grosste Teil des bestehenden Wohnraums kann nur mit Mass-
nahmen am Gebéude selber geschiitzt werden; diese zu ergreifen, ist Sa-
che der Liegenschaftenbesitzer.

Der letztgenannte nachtriigliche und rasch wirksame Larmschutz soll durch
die Stadt mit finanziellen Beitrigen geférdert werden: Entsprechende Projek-
te von Liegenschafteneigentiimern, die im Larmschutz aktiv werden wollen,
sollen unterstiitzt werden. Es handelt sich dabei gewissermassen um Solida-
ritétsbeitrage, die denjenigen zukommen, die unter der (iberméssigen Ldrm-
belastung immer mehr zu leiden haben. Schiiesslich sind wir alle in gewisser
Weise am Erzeugen dieser Larmbelastungen beteiligt.

Sie werden in jihrlichen Raten ins Budget aufgenommen. Der
Gemeinderat hat beschlossen, die beiliegende Verordnung der
Genehmigung durch die Sti Il

L—--eu:uiulull Zu unter 1.

Weisung

1. Vorgeschichte

Im Februar 1985 unterbreitete der Stadtrat dem Gemeinderat einen zusam-
menfassenden Bericht zu seinen Untersuchungen iiber Massnahmen auf
dem Gebiete des Larmschutzes. Als ersten Schritt beantragte er das Erstellen
eines Larmkatasters Uber das ganze Stadtgebiet und das Ausarbeiten eines
Reglementes tiber die Ausrichtung von Beitrdgen an Private fir nachtragliche
Larmschutzmassnahmen.

Der Gemeinderat bewilligte dafiir in der Folge einen Kredit von Fr. 50 000. —.
Die erforderlichen Larmmessungen wurden in der zweiten Hélfte 1985 an
rund 75 Messstellen durchgefihrt.

2. Fird oglichkeiten der Stadt

Die Ergebnisse der Lirmerhebungen lassen keine Zweifel dariiber aufkom-
men, dass wirksame Massnahmen dringend erforderlich sind:

Grosse Teile der bestehenden Wohngebéude und Wohnungen sind heute
ginem L&rm ausgesetzt, der bereits {iber dem sogenannten Alarmwert
[70 dB(A)] liegt, und dies bereits bei Strassen- und Bahnlarm. Ein etwa gleich

Nachtraglicher Lirmschutz, den Private realisieren kénnen, kann sein:

— Schiiessen von Bauliicken

— Errichten von Wanden, Glasfassaden
— Verglasungen

— Larmschutzfenster

3. Beitragsverordnung

Das Fordern von Lermschutzmassnahmen durch finanzielle Beitrage der &f-
fentlichen Hand erfordert eine gesetzliche Grundlage. Diese wird in Form ei-
ner Verordnung festgelegt. Fir ihre Erarbeitung wurden einige &hnliche, be-
reits rechtskraftige Verordnungen beigezogen (digjenigen der Gemeinden
Kiisnacht und Zollikon). Den einzelnen Artikeln der Beitragsverordnung der
Stadt Opfikon wurden gut verstandliche Kommentare beigefigt.

Spezielle Gesichtspunkte:

— Das beitragsberechtigte Gebiet ist in einem Plan festgelegt. In diesem Ge-
biet muss ein Gesuchsteller iiber seine LArmbelastung keinen Nachweis
mehr erbringen.

— Ausserhalb des festgelegten Gebiets gilt das normale Verfahren, d.h.,
vom Gesuchsteller muss der Nachweis der entsprechenden Larmbela-
stung erbracht werden.

— Die Beitridge werden auch an schon getroffenen Massnahmen gewdhrt,
sofern diese die in der Vierordnung enthaltenen Voraussetzungen erfiillen.



Flan der beit

4. Peri — Bei " i Gebiet

Durch Ladrmmessungen wurde liber das ganze Gemeindegebiet ein Larmka-
taster aufgenommen. Dieser war die Basis zur Festlegung des beitragsbe-
rechtigten Gebietes.

Als Nichstes stellte sich die Frage, welche Lirmbelastung als Basis fiir die
Gewahrung von Beitréigen zu bestimmen war, Zum Entscheid (iber diese Fra-
ge dienten vor allem drei Gesichtspunkte:

— Grenzwerte

Zum beitragsberechtigten Gebiet gehdren nach der Eidgendssischen
Larmschutz-Verordnung (LSV] Wohngebiete mit Strassen- und Bahnldrm
Uber dem Alarmwert. Wohngebiete in jenen Regionen miissen gegen
Gbermassigen Larm mit Bundesmitteln saniert werden. Die Stadt Opfikon
bezieht dariiber hinaus noch diejenigen Gebiete (ber dem Immissions-
grenzwert mit ein.
— Prioritdten

Aus finanziellen Griinden kann nicht das ganze Gebiet sofort saniert wer-
den. Eszeigt sich, dass mit dem Einbezug der belarmten Gebiete iiber dem
Immissionsgrenzwert die beitragsberechtigte Wohnzone etwa doppelt so
gross ist wie der kantonale Perimeter.

, s P
I echtigten

— Beriicksichtigung des Fluglirms

Zur Zeit bestehen noch keine Richtlinien fiir die technische Kombination
aller drei Larmarten (Strassen-, Bahn- und Fluglérm). Im Hinblick auf die
Wirkung der Larmsch ordnung des Bundesamtes fiir Umweltsck
(BUS), die 1987 rechtskriiftig geworden ist, wurde das Gebiet mit 50 NNI
Fluglarmbelastung geméss dem Lirmzonenplan des Flughafens Ziirich in
die Uberlegung miteinbezogen.

Das beitragsberechtigte Gebiet umfasst daher jene Gebiete, in denen die
Larmbelastung ILegi am Tag durch Strassen- und Bahnlarm mehrheitlich
liber 65 dblA), d.h. Uber dem Immissionsgrenzwert liegt. Zusétzlich einbezo-
gen wurde das Gebiet mit einer Fluglérmbelastung von iiber 50 NNI.

Dabei erfolgte die lokale Abgrenzung der Gebiete im vom Stadtrat festgeleg-
ten Plan grossziigig. Angeschnittene Liegenschaften werden normalerweise
sinbezogen, auch wird z.B. auf eine Unterteilung hoher Gebaude in vertikaler
Richtung verzichtet. Als Gegenstiick, und um unnétige Diskussionen mig-
lichst zu vermeiden, wird die Anspruchsberechtigung ausserhalb dieses Ge-
bietes mit einem um 2 db(A) héheren Grenzwert von Leq 67 dblA) festgelegt.

— Gemeinde Kioten

Zusétzlich berechligtes Gebiet aus Fluglirm




Lgg/dblA): fur Bahn- und la = energiedq ter Dauer-
schallpegel in Dezibel nach der sogenannten A-Kurve korri-
giert fiir die physiologische Empfindung der Frequenzanteile

NNI: Noise and Number Index (Fiir den Fluglérm ermittelte Werte)

Grenzwerte Tag Nacht

fiir Strassen-

und Bahnlarm Alarmwert 70 dBiA)  B5dBlA)
Immissionsgrenzwert 65 dBlA]} 55 dB(A)
Planungswert 60 dB(A)} 50 dBlA)

— Immissionen {iber dem Alarmwert gelten als unzuldssig. Sanierungen
miissen innerhalb moglichst kurzer Fristen zwingend getroffen werden
(Larmschutz-Verordnung (LSV), Art. 17).

— Bestehende Immissionen {iber dem Immissi t sind im Rah-
mmen der technischen und betrieblichen Méglichkeiten zu vermindern (Ab-
sicht der Beitrags-Verordnung der Stadt Opfikonl.

— Der Planungswert dient als Projektierungshilfe beim Bau neuer Anlagen,
bzw. bei neuen Einzonungen.

5. Finanzielle Auswirkungen
— Beitrige der Stadt
Die Verordnung geht von einem einfach zu handhabenden Kriterium aus:

@ Das beitragsberechtigte Gebiet ist bekannt (geméss Plan)

@ Der Beitrag wird abgestelit auf die zu schiitzende Fensterflache. Dies
gilt auch, wenn andere Massnahmen ergriffen werden als der Einbau
von Larmschutzfenstern,

e Ferner wird von einem festen Betrag von Fr. 400. — pro m? (Fensterfla-
che) ausgegangen.

Ausserhalb des festgelegten Gebietes sind nicht viele beitragsberechtigte
Félle zu erwarten.

Im beitragsberechtigten Gebiet wurde eine Fensterzihlung durchgefiihrt
und die sich ergebende Gesamtfliche geschitzt. Es ergab sich eine totale
Fliche von rund 15500 m? mit einem geschétzten Anteil von 10% von
nicht bei E htigten Geb&uden ( It nach dem 31. Dezember
1981). Daraus resultiert ein Gesamtbetrag von rund Fr. 5,6 Mio. (Preisbasis
1987). Diese Schiitzung wurde grossziigig vorgenommen. Im Zweifelsfalle
wurden z.B. die Fenster von Seitenf den u ich Gebaude-
nutzung mitgezahit.

— Jihrliches Budget fiir die Beitriig,

Die Verordnung legt fest, dass die Beitriige in der Reihenfolge der einge-
gangenen Gesuche jeweils ins Budget aufgenommen werden. Es wird mit
ginem jahrlichen Finanzbedarf in der Grdssenordnung wvon ca.
Fr. 450000. —, verteilt auf 12 Jahre, gerechnet. Dieser Betrag unterliegt
der alljahrlichen Zustimmung durch das Parlamentim Zusammenhang mit
der Budgetgenehmigung.

Schiussfolgerungen

Mit dem Inkrafttreten der vorliegenden Verordnung per 1. Januar 1988

— wird ein Teil des vom Stadtrat erarbei M t pal fiir men-
schengerechteres Wohnen in der Stadt Opfikon realisiert

— kénnen der Stadt Opfikon bestehende grissere Wohnungen zu angemes-
senen Preisen erhalten werden

— ist zu hoffen, dass auch die sehr hohe Fluktuation der Bevilkerung nicht
weiter ansteigen wird.

G ind und Stadtrat b den Stimmbiirgern, der Vor-

lage zuzustimmen.

Beilage: Entwurf der Verordnung
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Antrag 2

1. Fiir die Sanierungsarbeiten an den Abwasseranlagen
Schaffhauserstrasse (Kanalisation im Teilstiick SBB—Glatt
und Reg erbech Lo ) wird ein Kredit von
Fr. 2750 000. — bewilligt.

2. Der Kreditbetrag erhiht oder reduziert sich im Rahmen der
Baukostenentwicklung in der Zeit zwischen der Aufstellung
des Kostenvoranschlages (Preisstand Juni 1986) und der
Bauausfiihrung.

Kurzbericht 2

Die Ende der zwanziger Jahre erstelite Kanalisation Schaff-
I geniigtin Grosse und Zustand den heutigen An-
forderungen nicht mehr und muss saniert werden. Gleichzeitig
muss im Bereiche des «Lt ein Reg rbecken ge-
baut werden, um die Glatt, eines der hichstbel Gewi
ser des Kantons, vor versch ztem Uberlaufy aus den
Hock 1 gen zu schiitzen.

Weisung

1. Veranlassung zum Bau

Die Kanalisation Schaffhauserstrasse wurde Ende der zwanziger Jahre er-
stellt. Die Kanalfernsehaufnahmen haben ergeben, dass zahlreiche Rohrmuf-
fen undicht sind und die Leitungen starke Kalkablagerungen und Wurzelein-
wiichse aufweisen. Zudem vermag die Leitung bei Starkregen |Gewitter) bei
voller Uberbauung des Gebietes das anfallende Wasser nicht mehr abzulei-
ten. Die Sanierung des Hauptsammelkanales in der Schaffhauserstrasse bil-
det auch die Vioraussetzung fiir die Emeuerungen der undichten Kanalisatio-
nen Blumer Roser Bruggwi asse und iesen-

Fiir die Vorbehandlung des Regeniiberlaufwassers ist deshalb im Bereich

Schaffhat /Fabr ein Regenkldrbecken zu erstellen. Der
ideale Standort wurde mittels einem umfangreichen Variantenstudium abge-
klirt. Die vorgesehene unterirdische Lage ist at technisch und stadte-
baulich die zweckmassigste Lésung.

Projekt

Der zu sanierende Kanalabschnitt beginnt beim Einlauf der Kanalisation Lin-
der in die Schafft und endet bei der Einmiindung der Ka-
nalisation Oberhat ischen dem Hotel Léwen und der Fabrik-

strasse. Da die bestehende Leitung im siidéstlichen Trottoir wihrend der ge-
samten Bauzeit in Betrieb bleiben muss, wird der neue Kanal in die siidastli-
che Fahrbahnhilfte verlegt.

Das Rot ial | ht aus ierten Betonrohren mit Rohrdurchmessern
zwischen 30 und 100 cm. Die Kanalanschliisse aus der Erlenwiesen-/Blumen-
und Neugutstrasse werden aus dem Bereich der Schaffhauserstrasse heraus-
gefiihrt. Die Hausanschliisse werden auf der gesamten Breite des Strassen-
gebietes ermeuert, sofern der bauliche Zustand dies erfordert. Im Kostenvor-
anschlag wurde das Ersetzen aller Leitungen beriicksichtigt. Das Sanieren
der Hausanschliisse im Privatgrund und das Erstellen von neuen Kontroll-
schichten ist, falls notwendig, Sache der Grundeigentimer.

Das 225 Kubikmeter fassende Regenwasserkldrbecken im Einmiindungsbe-
reich der Fabrikstrasse verhindert den Uberlauf von stark verschmutztem Re-
genwasser in die Glatt.

Bei Regenbeginn wird sehr viel Schmutz in die Kanalisation abgeschwemmt.
Dieses Regenwasser wird im Becken gespeichert und nachher liberfliesst
noch ein Teil des Regenwassers in die Glatt. Nach Abklingen des Regens wird
das Becken mit einer Abwassertauchpumpe vollstindig leergepumpt. Die
Beckenreinigung erfolgt durch eine automatisch gesteuerte Spiilvorrich-
tung.

Der gesamte Betrieb wird durch einen Telealarm iiberwacht, so dass Storun-
gen rasch und sicher behoben werden kénnen.

Die Erstellung des Regenbeckens erméglicht die Aufhebung des Hochwas-
seriiberlaufes Lowen. Die unter dem Léwen durchfiihrende Regenwasserlei-
tung bleibt wegen der grossen Anzahl Regenwasseranschiisse jedoch in Be-
trieb. Das jetzt undichte Rohr wird im sogenannten «Reliningverfahren» sa-
niert.

B fiihrung

strasse. Die Erneuerung der bereits bewilligten Gas- und Trink fei
gen ist zudem dusserst dringlich. Um die Bauarbeiten zeitlich wie drtlich 2u
konzentrieren und so Kosten einzusparen, ist die Verlegung aller drei Leitun-
gen im gleichen Graben vorgesehen.

Die Glatt, eines der mit Schadstoffen héchstbel 1 Gewdsser des Kan-
tons, muss moglichst vor verschmutztem Uberlaufwasser aus den Hochwas-
serentlastungen geschiitzt werden.

Die Bauarbeiten sollen im Friihjahr 1988 in Angriff genommen werden. Der
gesamte Kanalisationsbau erfolgtin Etappen, um grossere Verkehrsbehinde-
rungen zu vermeiden. Im Anschluss an den Kanalbau werden im gleichen
Graben noch die Gas- und Wasserlgitung verlegt. Die Zugange zu den einzel-
nen Liegenschaften und Laden sind stets gewahrleistet. Die gesamten Arbei-
ten in der Schaffhauserstrasse werden, die Sanierung der Hausanschlusslei-
tungen eingerechnet, rund ein Jahr dauern.




