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Stadt Opfikon

An die Stimmberechtigten der Stadt Opfikon

Gestiitzt auf § 10, Ziffern 3 und 8 der Gemeindeordnung werden lhnen die nach-
stehenden Vorlagen zur Abstimmung durch die Urne vorgelegt.

Sie werden eingeladen, die Vorlagen zu priifen und am Abstimmungstag,
24. September 1989, |hre Stimme (iber Annahme oder Verwerfung auf dem
Stimmzettel mit Ja oder Nein abzugeben.

Opfikon, 14. August 1989 Im Namen des Stadtrates:

Der Prasident: B. Begni
Der Schreiber: E. Tischhauser

Gemeindeabstimmung
vom 24. September 1989

1. Genehmigung der Teilrevision der Gemeindeordnung

2. Bewilligung zur Einfiihrung eines Weiterbildungsjahres (WBJ) als
10. freiwilliges Schuljahr auf Beginn des Schuljahres 1990/91.

3. Bewilligung eines Kredites von Fr. 3 365 000.— fiir die Sanierung der
Schulanlage Mettlen.

Antrag 1

Der Teilrevision der Gemeindeordnung wird zugestimmt.

Kurzbericht 1 ‘

Mit der Einfiihrung des Parlamentes anstelle der Gemeindever-
sammlung wurde im Jahre 1974 eine neue Gemeindeordnung ge-
schaffen. Obwohl sie sich bewihrt hat, ist es sinnvoll, wenn die
«kommunale Verfassung» von Zeit zu Zeit durchleuchtet und |
den gegenwiirtigen Gegebenheiten angepasst wird. Die heutige
Teilrevision hat unter anderem zum Ziel, die inzwischen einge-
tretenen Gesetzesidnderungen auf kantonaler Stufe soweit er- ‘

forderlich zu beriicksichtigen und die Behérdenorganisation auf
die heutige Praxis abzustimmen. Die Finanzkompetenzen fiir
einmalige Kredite fiir den Stadtrat werden von Fr. 150 000.— auf
Fr. 200000.—, fiir den Gemeinderat von Fr. 1000000.— auf
Fr. 1500000.—, bei jéhrlich wiederkehrenden Krediten fiir den
Stadtrat von Fr. 20 000. — auf Fr. 30 000. — und fiir den Gemeinde- |

' rat von Fr. 100 000.— auf Fr. 150 000. — erhoht. Auch die Kompe-

| tenz fiir Erwerb, Verdusserung sowie Tausch von Grundstiicken
soll aufgrund der stark gestiegenen Landpreise erweitert wer-
den. In der Revisionsvorlage werden neue Aufgaben im Umwelt-
schutzbereich und in Altersfragen neu zugeordnet, aber auch |
die gesetzliche Grundlage fiir eine Untersuchungskommission
geschaffen. Schlussendlich wird die Mitgliederzahl der Schul-
pflege von 19 auf 15 reduziert. Der Gemeinderat hat diese Vorlage
mit 29 Ja- gegen 3 Nein-Stimmen genehmigt.

Weisung

1. Vorgeschichte

Als Grundlage fiir die Einfiihrung der ausserordentlichen Gemeindeorgani-
sation mit Grossem Gemeinderat anstelle der traditionellen Gemeindever-
sammlung wurde 1974 eine neue Gemeindeordnung erlassen. Unter Mit-
wirkung aller stadtischen Gremien, kommunalen Personlichkeiten sowie
unter Beizug des heutigen Bundesrichters Dr. K. Spiihler als neutraler Bera-
ter wurde damals eine Gemeindeordnung geschaffen, die sich bewahrt hat.
Durch eine Revision im Jahre 1978 wurde die Gemeindeordnung noch ver-
feinert und der Praxis angepasst. Mit Beschluss Nr. 2190 vom 7. Juni 1978
wurde die geédnderte Gemeindeordnung vom Regierungsrat genehmigt
und durch den Stadtrat auf den 1. Juli 1978 in Kraft gesetzt.

2. Allgemeines

Die Gemeindeordnung ist das Fiihrungsinstrument fiir Behorde und Ver-
waltung. Sie soll deshalb umfassend, wegweisend, klar gegliedert und ver-
standlich sein. Sie soll die bedeutenden, auf das iibergeordnete Recht ab-
gestiitzten Richtlinien beinhalten, die fiir die verschiedenen Geschiftsord-
nungen, welche viel ausflihrlicher gestaltet sind, eine verbindliche Basis bil-
den. Es ist nicht sinnvoll, die Gemeindeordnung mit nebenséchlichen De-
tails oder mit einschldgigen Bestimmungen {ibergeordneter Gesetze zu fiil-
len. Jede Korrektur der Gemeindeordnung bedarf der Zustimmung des
Stimmbiirgers und daher sollte eine Gemeindeordnung nur revidiert wer-
den miissen, wenn strukturelle und/oder gesetzliche oder auch wichtige
politische Griinde dies erfordern. Untergeordnete organisatorische Be-
lange, die sich eher verdndern kdnnen, sollten in den jeweiligen Geschafts-
ordnungen der Behérden enthalten sein.

3. Die Revisionsvorlage

Ausléser fiir die heutige Teilrevision war der damalige Wunsch des Stadtra-
tes, den Schulprédsidenten in den Stadtrat zu integrieren. Im weiteren war
man sowohl in der Exekutive wie im Parlament und auch in den Spezialver-
waltungsbehérden der Auffassung, dass die Finanzkompetenzen aufgrund
der Teuerung angepasst werden sollten.

Hinzu kommen Anderungen im kantonalen Recht, die eine redaktionelle
Anpassung in der Gemeindeordnung erforderten. Da sich, wie bereits im
Abschnitt «Vorgeschichte» erwéhnt, die geltende Gemeindeordnung in
den Grundzigen bewahrt hat und eine Grundordnung von Stabilitat ge-
kennzeichnet sein sollte, strebte der Stadtrat lediglich eine Teilrevision an.
Die in den zweimaligen Vernehmlassungsmdéglichkeiten von den politi-
schen Parteien und den Exekutiv-Behorden eingegangenen Anderungs-
wiinsche zielten ebenfalls nicht auf eine Totalrevision hin.

Die Vorlage beinhaltet im wesentlichen:

— Anpassung an gednderte Gesetzesgrundlagen (geéndertes Gemeinde-
gesetz [GG], neues Wahlgesetz [WAG])

— Erhéhung der Finanzkompetenzen des Stadtrates und des Gemeinde-
rates

— Schaffung der Rechtsgrundlage fiir die Bestellung einer Untersu-
chungskommission

— Beriicksichtigung neu hinzugekommener 6ffentlicher Aufgaben (z. B.
Umweltschutz) und Umstrukturierung von Zusténdigkeiten in einzel-
nen Verwaltungsabteilungen (z. B. Betrieb der Sportanlagen durch die
Abteilung fiir Sport und Vereine [bisher Gesundheitsabteilung] sowie
Schaffung einer Altersabteilung)

— Reduktion der Mitgliederzahl der Schulpflege sowie Anpassung an die
heutige Organisation in der Schule.

Zu den vorgeschlagenen wesentlichsten Anderungen in den beiden Ver-
nehmlassungen wird nachfolgend Stellung genommen. Zum Teil erfolgt
hier auch die Begriindung von wichtigen Anderungen und Neuerungen.



§ 99 Vormundschaftsbehodrde 8107 Wahlbefugnisse
Die neue Formulierung im Absatz 2 entspricht den heutigen Ver- Neue Gliederung mit Straffung auf Hauptbegriffe fir die zu wah-
haltnissen. lenden Personalkategorien, Kommissionen und Einzelorgane un-
ter Berlicksichtigung der in den letzten Jahren eingetretenen
Veranderungen.
§101 Schulpflege i i
Verminderung der Mitgliederzahl von 19 auf 15. §108  Ubrige Befugnisse _ . .
: Neue Gliederung und redaktionelle Uberarbeitung der Befug-
nisse. Neu ist die Zustandigkeit fir die Beschlussfassung tiber die
§106  Aufgaben der Schule ] ) Errichtung oder Aufhebung von Lehrstellen an der Volksschule
Neue Gliederung mit Straffung auf Hauptbegriffe unter Bertick- gemiss den kantonalen Vorschriften.
sichtigung der in den letzten Jahren eingetretenen Aufgaben-
Verénderungen. Gemeinderat und Stadtrat beantragen, der Vorlage zuzustimmen.
Antrag 2 2. Bediirfnis

1. Auf Beginn des Schuljahres 1990 / 91 wird die definitive Einfiihrung

eines Weiterbildungsjahres (WBJ) als freiwilliges 10. Schuljahr, zu-
sammen mit den Partnergemeinden Kloten, Bassersdorf und
Niirensdorf genehmigt.

Die anteilmdssig jahrlich wiederkehrenden Bruttobetriebskosten
von Fr. 132 000.— gemdss vertraglichem Verteilschliissel werden
bewilligt.

Kurzbericht 2

Das Weiterbildungsjahr ist ein neuer Schultyp, der speziell auf
den Eintritt ins spétere Berufsleben vorbereitet und bis vor kur-
zem nur von Privatschulen angeboten worden ist. Es steht lern-
willigen Schulabgéngern der Real- und Sekundarschule offen,
die fiir den Einstieg in die Berufs- und Arbeitswelt eine zusitzli-
che Ausbildung bendtigen oder noch berufsunentschlossen
sind. Im WBJ steht die Persdnlichkeitsbildung des Jugendli-
chen im Zentrum. lhm wird geholfen, die Probleme beim Eintritt
in die Welt der Erwachsenen und in das Berufsleben besser zu
bewiltigen. Dies geschieht im wesentlichen mit der Erweite-
rung und Vertiefung der Allgemeinbildung und mit der Ausein-
andersetzung mit der Berufswelt. Es wird eine intensive Berufs-
abklarung betrieben.

Trager des WBJ sind die Gemeinden Kloten, Opfikon, Bassers-
dorf und Niirensdorf. Standort der Schule ist Kloten. Organisa-
torisch wird das WBJ der bereits bestehenden Werkjahrschule
angegliedert und unter den Sammelbegriff «BERUFSWAHL-
SCHULE KLOTENDM» gestellt. Die niheren Bestimmungen sindim
Vertrag zwischen den Schulpflegen Kloten, Opfikon, Bassers-

. dorf und Niirensdorf geregelt. Er ist am 3. April 1989 durch den
Gemeinderat genehmigt worden.

Die jéhrlich wiederkehrenden Bruttobetriebskosten, berechnet
auf der Basis am Ende des Schuljahres 1987 /88 , belaufen sich
auf rund Fr. 455 000.— pro Jahr. Der Anteil der Stadt Opfikon
wird gemiss dem vertraglichen Verteilschliissel fiir die Partner-
gemeinden (50% aufgrund des maximal besuchsberechtigten
Schiilerkontingentes, 50% aufgrund der Einwohnerzahl des Vor-
jahres) mit Fr. 131 811. — beziffert. Fiir die jéhrliche Betriebsrech-
nung ist jedoch die Schiilerzahl, welche das WBJ tatséchlich be-
sucht hat, massgebend. Die effektiven Nettoaufwendungen
werden deshalb geringer sein.

Die bisherigen Erfahrungen beim dreijahrigen, bis Ende des
Schuljahres 1989/90 befristeten Versuchsbetriebes zeigen ein-
deutig das Bediirfnis fiir die definitive Einfithrung des WBJ.

Weisung
1. Ausgangslage

Am 24. Marz 1986 hat der Gemeinderat der versuchsweisen, auf drei Jahre
befristeten Einfihrung eines Weiterbildungsjahres (WBJ) als freiwilliges
10. Schuljahr, zusammen mit den Partnergemeinden Bassersdorf, Kloten
und Nirensdorf auf Beginn des Schuljahres 1987 /88 zugestimmt.

Die Schulpflege wurde beauftragt, rechtzeitig vor Ablauf der Versuchsfrist
die definitive Einfiihrung des WBJ oder den Abbruch des Versuches zu be-
antragen.

Bereits flir das erste Betriebsjahr meldeten sich fiir die beiden Klassen mehr
Schiilerinnen und Schiiler an, als Plétze angeboten werden konnten. Uber-
zéhlige Anmeldungen oder solche, welche die gestellten Anforderungen
nicht erflillten, mussten zurtickgewiesen werden.

Schiilerzusammensetzung

Sek. Real Total
Kloten 4 10 14
Bassersdorf 7 5 12
Nirensdorf - 3 3
Opfikon-Glattbrugg 4 2 6
Bachenbiilach 1 — 1
Embrach 3 — 3
Total 19 20 39

Die in Zukunft zu erwartenden Schiilerzahlen diirften noch leicht absinken,
dann aber stagnieren und auf langere Sicht eher wieder etwas zunehmen.
(Entwicklung der Schiilerzahlen in der Oberstufe der vier Partnergemein-
den und im Kanton Ziirich ganz allgemein.)

Die bisherigen Erfahrungen im dreijahrigen, bis Ende des Schuljahres
1989/90 befristeten Versuchsbetrieb kénnen als sehr positiv beurteilt wer-
den und weisen eindeutig das Beduirfnis fiir die definitive Einfiihrung des
WBJ aus.

Konzept des WBJ

3.1 Zielsetzung

Das WBJ Kloten steht lernwilligen Oberstufenschiilern offen, die fiir den
Einstieg in die Berufs- und Arbeitswelt eine zusatzliche Ausbildung benéti-
gen oder berufsunentschlossen sind. Im WBJ soll die Persdnlichkeits-
bildung des Jugendlichen im Zentrum stehen. Es wird ihm geholfen, die
Probleme beim Eintritt in die Welt der Erwachsenen und ins Berufsleben
besser zu bewaltigen. Dies umfasst im wesentlichen die Erweiterung und
Vertiefung der Allgemeinbildung, die Auseinandersetzung mit der Berufs-
welt und die Forderung der individuellen Reife. Es wird auch eine intensive
Berufsabklarung betrieben.

3.2 Tragerschaft/Kostenverteiler /Schulgeld

Trager des WBJ sind die Gemeinden Kloten, Opfikon, Bassersdorf und
Nirensdorf. Standort der Schule ist Kloten.

Die Betriebskostenverteilung geschieht analog zum Werkjahr. (50% auf-
grund der Anzahl der beteiligten Schiiler und 50% aufgrund der Einwoh-
nerzahl des Vorjahres.)

Sémtliche Schiilerinnen und Schiiler des WBJ bezahlen ein Schulgeld.
Schiilerinnen und Schiiler aus den Partnergemeinden entrichten einen
reduzierten Betrag.

3.3 Aufsicht/Unterstellung

Im Sinne von Art. 18 bis 20 der Volksschulverordnung sind die Schiilerinnen
und Schiiler der Oberaufsicht durch die Schulpflege Kloten unterstellt.

Fir die Aufsicht und den Betrieb der Berufswahlschule Kloten besteht eine
Kommission mit beratenden, antragstellenden und vollziehenden Funktio-
nen (ehemals Werkjahrkommission, neu: Berufswahlkommission). Diese
Kommission untersteht der Oberaufsicht durch die Schulpflege Kloten.
Der Schulbetrieb wird durch Schulpflegemitglieder der Partnergemeinden
und Mitglieder der Bezirksschulpflege Biilach visitiert.

3.4 Schulgrosse /Infrastruktur/Raumbedarf

Das WBJ Kloten besteht aus zwei Klassen a je maximal 20 Schiilern. Die
Infrastruktur kann weitgehend von der Werkjahrschule {ibernommen
werden. Die benétigten Spezialrdume sind im Oberstufenschulhaus Spitz
in Kloten vorhanden.




3.5 Schiiler/Stundentafel

Das WBJ ist fiir Schulabgénger aus den 3. Sekundar- und 3. Realklassen
bestimmt. Fiir die Aufnahme ist eine klar erkennbare Leistungsbereitschaft
bei jedem Schiiler und bei jeder Schiilerin eine Grundvoraussetzung.

Die Stundentafel umfasst je einen Pflicht- und Wahlfachbereich. Im Pflich-
tenbereich werden zwei Stammklassen gefiihrt:

— Klasse A: Sekundarschiiler
— Klasse B: Realschiiler

Grundlegendes schulisches Wissen wird gefestigt und erweitert. Das
Wahlfachsystem erméglicht unter Beriicksichtigung der persénlichen In-

b) Fachlehrer

Fachunterricht (Maschinenschreiben, Informatik, Handarbeit, Kochen,
Haushaltkunde, Gestalten, Holz, Metall, usw., zum Teil auch Fremd-
sprachen) kann auch durch Fachlehrer erteilt werden.

c) Schulleiter

Er ist verantwortlich fiir die Organisation, Administration, Koordination
der Schule (auch mit dem Werkjahr) sowie flir den Kontakt nach aussen
und zu den Behorden. Er fihrt den Vorsitz im Lehrerkonvent und stellt
Antrédge an die Berufswahlschulkommission.

teressen eine gezielte Vorbereitung auf die vielfaltigen Anforderungen der 4. Kosten/Kostenverteilung
Berufswelt. Die Bruttobetriebskosten fiir das WBJ werden auf rund Fr. 455 000. — be-
Die minimale wochentliche Stundenzahl fiir Schiiler betragt 32 Lektionen. ;iffert. Gemass den Berechnungen auf der Basis am Ende des Schul-
Jeder Schiiler muss aus dem Wahlfachbereich zumindest eine Fremdspra- Jgg:sggisé:rgsehgg?;s?;i .emzelnen Partnergemeinden folgende Brutto-
che (Englisch oder Franzésisch) belegen. Italienisch kann als zusétzliche 9 :
Fremdsprache belegt werden. Kloten: 40,38% - Fr.183 853. —
- 5 . Opfikon: 28,95% = Fr.131 811.—
Es werden folgende Pflicht- und Wahlfacher angeboten: Bassarsdort: 18.93% o Fr. 86 190, —
- 1 0, . S
— Pflichtfacher: Berufsfeldbezogene Arbeitsprojekte Nurensdors: 1,74% = Fr. 63 453,
(Berufsinformationen / Berufserkundung) ; S :
Dotitach Total: 100,00% = Fr. 455 307.—
Mathematik
Staats- und Gegenwartskunde Fiir die Berechnung dieser Anteile wurde der Verteilschliissel von 50% auf-
Berufswahlkunde grund des maximal besuchsberechtigten Schiilerkontingentes (Opfikon:
Wirtschaftskunde 11 —12 Schiiler) und 50% aufgrund der Einwohnerzahl des Vorjahres ange-
Sozialkunde wendet. Dem Kostenteiler fir die jahrlichen Betriebsrechnungen werden
Zeichnen und Gestalten hingegen die Zahl der Schiiler, welche das WBJ besuchen, zugrunde
Turnen und Sport liegen. Die effektiven Aufwendungen werden dementsprechend geringer
ausfallen. Noch keine verbindlichen Berechnungen kdnnen liber zu erwar-
— Wahlpflichtfidcher: Franzosisch (2 Niveaus) tende Einnahmen angestellt werden, da diese von den effektiven Betriebs-
Englisch (2 Niveaus) kosten und der Schiilerzahl im WBJ abhangen. Sie werden aber ebenfalls
zur Verringerung der vorstehend errechneten Bruttobetriebsbeitrdge
— Wahlfacher: Italienisch (fur Anfanger) beitragen. Die Einnahmen setzen sich im wesentlichen aus den Subven-
Forderstunde (D, M, Fremdsprache) tionen des Kantons, den Schulgeldern sowie den AHV-, ALV- und BVK-
Geometrie/TZ (2 Niveaus) Beitragen des Lehrpersonals zusammen.
Physik / Chemie . e Ra pis
Bislosie/ Ceoaraphie Das WBJ gilt als Jahreskurs im Sinne von § 56°" des Volksschulgesetzes.
Al el:?ra grap (2 Niveaus) Diese Jahreskurse werden seit dem Inkrafttreten des Lastenausgleichs-
I f% rmatik gesetzes vom 2. Dezember 1984 wie folgt vom Kanton subventioniert:
Maschinenschreiben — Personalaufwand fiir Lehrer und Fachlehrer: 2%
Chor/Theater I . . i
- — Ausgaben fiir Lehrmittel, Schul- und Verbrauchsmaterial sowie Ein-
Handarbeit/ Gestalten richtungen mit einer jahrlichen Pauschale von Fr. 300.— je Schiiler
Kochen/Haushaltkunde g J ) =4 :
Holzbearbeitung &
Metallbearbeitung 5. Schlussbestimmungen
Das Weiterbildungsjahr wird definitiv eingefiihrt, wenn die zusténdigen
Instanzen in allen vier Partnergemeinden der Vorlage zugestimmt haben. In
3.6 Lehrer Kloten hat der Gemeinderat die Vorlage am 3. Mai 1989 in eigener Zusténdig-
keit mit inzwischen rechtskriftigem Beschluss (Referendumsfrist abgelaufen)
a) Klassenlehrer (Hauptlehrer) gepehmigt. In den Gemeinden B§ssersdorf und Niirensdorf wird sie den
Sekundar- und Reallehrer, welche die Pflicht- und zum Teil auch Wahl- ggg;mli"%i’" u“:t‘;’r‘bﬁ';gf”t“he'd von Opfikon den Schulgemeinden zur
facher erteilen. Sie sind fiir die Betreuung der Schiilerinnen und Schi- gung '
ler ihrer Stammklasse verantwortlich. Gemeinderat und Stadtrat beantragen, der Vorlage zuzustimmen.
Antrag 3 Weisung
Bewilligung eines Kredites von Fr. 3365000.— fiir die Sanierung der 1. Vorgeschichte

Schulanlage Mettlen.

Kurzbericht 3

Die Schulanlage Mettlen wurde in den Jahren 1964 —1966 erbaut.
An den mittlerweilen 23jahrigen Gebduden wurden seit der Inbe-
triecbnahme — ausser normalen Unterhaltsarbeiten, — keine
wesentlichen Investitionen getiitigt. Die allgemeine Erfahrung
zeigt, dass bei Gebiduden nach zirka 25 Jahren zur Gesund-
erhaltung der Bausubstanz, bauliche Sanierungsmassnahmen
erforderlich sind, die iiber die normalen Unterhaltsarbeiten hin-
ausgehen.

Die Vorlage beinhaltet deshalb Schallschutzmassnahmen sowie
substanz- und werterhaltende Renovationsarbeiten im Ausse-
ren und Inneren der Gebidude. Das dussere Erscheinungsbild
wird nicht verandert.

Die Kosten fiir die Sanierung der Schulanlage Mettlen sind
brutto mit Fr. 3 365 000.— veranschlagt.

Die Schulanlage Mettlen wurde in den Jahren 1964—1966 erbaut. An den
mittlerweilen 23jahrigen Gebauden wurden seit der Inbetriebnahme —
ausser normalen Unterhaltsarbeiten — keine wesentlichen Investitionen
getdtigt. Die allgemeine Erfahrung zeigt, dass bei Gebduden nach zirka
25 Jahren zur Gesunderhaltung der Bausubstanz, bauliche Sanierungs-
massnahmen erforderlich sind, die {iber die normalen Unterhaltsarbeiten
hinausgehen.

Seit einigen Jahren sind betréchtliche Abniitzungserscheinungen offen-
sichtlich. Die Schulpflege hat deshalb dem Stadtrat im August 1984 vorge-
schlagen, die Erarbeitung eines Konzeptes fiir eine Gesamtsanierung der
Anlage Mettlen in Auftrag zu geben. Mit der Erkenntnis, dass die Bau-
substanz besser mit einer Gesamtsanierung statt mit punktuellen Renova-
tionen erhalten werden kann, beauftragte der Stadtrat im April 1985 einen
ortsansassigen Architekten mit den entsprechenden Erhebungen. Insbe-
sondere handelte es sich dabei um die Bestandesaufnahme der baulichen
Mangel, wobei aber auch gezielte Energiespar- und Larmschutzmassnah-
men sowie weitere bautechnische Erfordernisse zu berlicksichtigen waren.

Die auf diesen Vorgaben basierende und mit einem Prioritdtenkatalog ver-
sehene Kostenschatzung rechnete mit Gesamtaufwendungen von total
Fr. 4 890 000.—. Mehr als die Hélfte dieses Betrages entfielen auf Vorhén-
gefassaden und Schallschutzfenster.

Im Hinblick auf die Wichtigkeit des Energiesparens und die damit verbunde-
nen Investitionskosten wurde vor der Weiterbearbeitung des Projektes zur




