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HEBENS 8152 Opfikon

Protokoll der Gemeindeabstimmung

vom 26. September 1993

Zahl der Stimmberechtigten 7'192

Zahl der eingelegten Stimmzettel 3'427

Stimmbeteiligung 47.7%

Bewilligung eines Kredites von Ja 11464
Fr. 16°255°000.-- fiir den Umbau und Nein 11917
die Erweiterung des Stadthauses, Leer a5
Feuerwehr- und Werkgebédudes Ungiiltig 1
Gleich der Zahl der eingelegten Stimmzettel 3'427
Die Vorlage ist somit abgelehnt.

Beschwerden gegen dieses Abstimmungsprotokoll sind innert 20 Tagen nach Veréffentlichung an den
Bezirksrat zu richten.

Fiir die Richtigkeit

Im Namen des Wahlbiros

Der Prisident: [ Drei Mitglieder:
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Abstimmungs-
voriage

2

&

Stadt Opfikon

An die Stimmberechtigten der Stadt Opfikon

Gestlitzt auf 8 10 der Gemeindeordnung werden Ihnen nachstehende Vor-
lagen zur Abstimmung durch die Urne vorgelegt.

Sie werden eingeladen, die Vorlagen zu priifen und am Abstimmungstag,
26. September 1993, lhre Stimme iber Annahme oder Verwerfung auf
dem Stimmzettel mit Ja oder Nein abzugeben.

Opfikon, 13. Juli 1993

Im Namen des Stadtrates:

Der Prasident: J. Leuenberger
Der Schreiber: E. Tischhauser

Gemeindeabstimmung
vom 26. September 1993

1. Bewilligung eines Kredites von Fr. 16 255 000.-

fiir den Umbau und die Erweiterung des Stadt-
hauses, Feuerwehr- und Werkgebiudes

2. Bewilligung eines Kredites von Fr. 2 238 618.-

fiir den Bau der Heilpadagogischen Schule des
Bezirks Biilach

Antrag 1

1.

Fiir den Umbau und die Erweiterung des Stadthauses, Feuer-
wehr- und Werkgebaudes wird ein Kredit von Fr. 16 255 000.-
bewilligt.

Die Kreditsumme erhoht oder ermidssigt sich im Rahmen der
Baukostenentwicklung zwischen der Aufstellung der Kosten-

Antrag 2 (siche Seite 6)

1. Der Kredit fiir den beim Bau der Heilpédagogischen Schule des
Bezirks Biilach auf die Stadt Opfikon entfallende Bruttoanteil
von Fr. 2 238 618.— wird bewilligt.

2. Die Kreditsumme erhoht oder ermissigt sich im Rahmen der

Baukostenentwicklung zwischen der Aufstellung des Kosten-

schéatzung (Stand Oktober 1991) und der Bauausfiihrung.

voranschlages (Stand 1. April 1992) und der Bauausfiihrung.

Kurzbericht zum Antrag 1

Das heutige Stadthaus wurde 1959 eingeweiht. In der seiner-
zeitigen Gemeindeverwaltung waren 16 Mitarbeiter beschaf-
tigt. Heute arbeiten im Stadthaus 60 Angestellite und im vor-
gelagerten Pavillon 14 Mitarbeiter. Im Jahre 1974 wurde vor
dem Stadthaus als Uebergangslosung ein Biiro-Pavillon fiir
das Bauamt erstellt. Die raumlichen Verhiltnisse sind fiir die
heutige Stadtverwaltung dusserst prekir. Es mussten bereits
einzelne Biiros ausserhalb des Stadthauses gemietet werden.
Der Pavillon ist sanierungsbediirftig und sollte als provisori-
sche Baute langst abgebrochen werden.

Gleichzeitig mit dem Stadthaus wurde auch das Feuerwehr-
und Werkgebédude gebaut. Die iiber dreissigjdhrigen Gebaude
vermogen heute weder die Platzbediirfnisse fiir die Feuerwehr
noch fiir die Bau- und die Werkabteilung zu erfiillen. Bei der
Stiitzpunktfeuerwehr stehen fiir zehn Einsatzfahrzeuge le-
diglich sieben Fahrzeugboxen zur Verfiigung. Die techni-

schen Betriebe (Strassenwesen, Gartenbauamt, Elektrizitits-
werk und Wasserversorgung) miissen Rédumlichkeiten dezentral
in der ganzen Stadt als Notlésungen in Anspruch nehmen.

Zwei Kreditvorlagen fiir ein neues Werkgebaude in der Miihle-
gasse sowie im Larmschutzwall der N20 in Oberhausen fanden
in den Jahren 1977 und 1984 keine Zustimmung durch den
Gemeinderat.

Ein weiteres Hinausschieben dieser Neu- und Erweiterungs-
Bauten ist nicht mehr verantwortbar. Die heutigen Verhiltnisse
erschweren den Arbeitsablauf unnétig. Zudem muss das Stadt-
haus ohnehin saniert und renoviert werden. Die gesamten Bau-
kosten betragen 16 255 Mio. Franken. Nach Abzug der Subven-
tionen durch die kantonale Gebdudeversicherung fiir die
Stiitzpunktfeuerwehr betrigt die Nettobelastung fiir die Stadt
Opfikon ca. 15.13 Mio. Franken.

Der Gemeinderat hat der Vorlage am 7. Juni 1993 mit 28:5 Stim-
men zugestimmt.

Situation

-

Stadthaus

Stadthauserweiterung
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Werkhof

Wohnhaus mit Hort

Lagerhof

Spielplatz Hort
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Weisung

1. Ausgangslage

1.1 Allgemeines

Das Stadthaus an der Oberhauserstrasse wurde im Jahre 1959 zusam-
men mit dem Feuerwehr- und Werkgebaude erstellt. Das Raumange-
bot erfullte anfanglich alle Anspriiche bestens. Mit den steigenden An-
forderungen an die Verwaltung, die stadtischen Betriebe und die Feu-
erwehr machten sich zunehmend raumliche Engpasse bemerkbar. Im
Jahre 1974 wurde vor dem Stadthaus als provisorische Uebergangsl|é-
sung ein Buropavillon fiir das Bauamt errichtet. Die drei nachstehenden
Kreditvorlagen, welche die Beschaffung zusatzlicher Raumkapazitaten
fir die stadtischen Betriebe zum Ziele hatten, fanden im Gemeinderat
hingegen keine Zustimmung:

1977 Mehrzweckhalle an der Miihlegasse
Kredit Fr. 2 460 000.—, Ablehnung 6. Februar 1978

1982 Mehrzweckgebédude in Oberhausen, 1. Etappe
Kredit Fr. 9 890 000.—, Riickweisung 6. Dezember 1982

1984 Mehrzweckgebaude in Oberhausen (reduziertes Projekt)
Kredit Fr. 6 900 000.—, Ablehnung 2. April 1984.

Das Scheitern der letzten Vorlage gab dem Stadtrat den Anlass, fiir die
Planung und Realisierung der notwendigen stadtischen Bauten ein Ge-
samtkonzept zu erarbeiten. Dieses wurde dem Gemeinderat am 11. Ja-
nuar 1988 vorgestellt.

In einem ersten Schritt wurden verwaltungsintern die kurz- und mit-
telfristigen Raumbeddirfnisse der verschiedenen Verwaltungsabteilun-
gen erhoben und nach Prioritaten geordnet. Die Vorabklarungen zeig-
ten, dass die aus betrieblichen Griinden angestrebte Zusammen-
fassung samtlicher Vorhaben langs der Oberhauserstrasse, d.h. zwi-
schen Stadthaus und dem Badparkplatz, realisierbar ist.

Die im Konzept ausgewiesenen Flachen vermdégen die angemeldeten
Raumbedirfnisse langerfristig abzudecken. Die Zusammenfassung an
diesem zentralen Standort bringt nebst den betrieblichen Vorteilen
auch eine wirtschaftlich glinstige Losung.

Die Raumbedirfnisse sind ausgewiesen, und eine Erweiterung der
stadtischen Bauten drangt sich aus folgenden Griinden heute mehr
denn je auf:

1.2 Pavillon (Provisorische Baute)

Der heutige Pavillon vor dem Stadthaus ist sanierungsbedurftig und
steht widerrechtlich im Baulinienbereich.

Modellfoto Ansicht Oberhauserstrasse

Die Isolierung ist unzureichend und entspricht nicht den Wiarme-
dammvorschriften der kantonalen Baudirektion. Ebenso werden die
Anforderungen der Larmschutzverordnung nicht eingehalten.

1.3 Stadthaus

Als das Stadthaus 1959 eingeweiht wurde, zahlte die Verwaltung 16 An-
gestellte. Heute arbeiten im Stadthaus (ohne Pavillon) ca. 60 Personen.
Durch Umbauten und die zusatzliche Nutzung von Dachgeschoss und
Nebenrdumen wurde diese maximale Nutzung méglich.

Die Raumverhéltnisse im Stadthaus sind je nach Abteilung knapp, bzw.
prekar. Ohne Fremdmiete lassen sich die notwendigen Arbeitsplatze
nicht bereitstellen. Die betriebswirtschaftlichen Folgen dieser Raum-
knappheit sind sehr vielseitig. So werden z.B. Arbeitsablaufe, Kom-
munikation, Personalfiihrung und dadurch auch die Effizienz beein-
trachtigt. Allgemein fehlen die erforderlichen Raume fiir diskrete und
vertrauliche Gespréache.

Fir die Sozialabteilung steht zu wenig Raum zur Verfiigung. Zwei Biiros
mussten auswarts eingemietet werden. Die gegenseitige Information,
die Zusammenarbeit und die Personalfiihrung werden dadurch er-
heblich erschwert.

Im Arbeitsamt arbeiten teilweise drei Personen auf engem Raum im
gleichen Biiro. Die Stempelkontrolle musste ins Untergeschoss verlegt
werden. Dies verhindert rationelle Betriebsablaufe. Die Verfiigbarkeit
der Akten ist unbefriedigend und der Einbezug der EDV kann organi-
satorisch nur unbefriedigend gel6st werden. Zudem steht kein Raum
fir ein persénliches Gesprach zwischen dem Arbeitslosen und dem
Mitarbeiter des Arbeitsamtes zur Verfiigung.

Flr das Stadtammann- und Betreibungsamt wurden kiirzlich Raum-
lichkeiten im ZKB-Gebaude an der Schaffhauserstrasse 110 gemietet.
Eine Reintegration dieser Abteilung in die Verwaltung ist jedoch er-
wiinscht.

Die vorhandenen Archivradume sind voll genutzt. Bereits werden Akten
auswarts gelagert. Materialrdume stehen praktisch keine zur Verfii-
gung. Das Blromaterial, Drucksachen und Abstimmungsmaterial wer-
denin Gangen, Nischen und teilweise ausser Haus aufbewahrt. Der jet-
zige Kaffeeraum geniigt den heutigen Anforderungen nicht mehr.
Stauraum fiir Mobiliar ist nicht vorhanden. Die bestehenden Sitzungs-
zZimmer sind durch Behérden, Kommissionen und Arbeitsgruppen oft
uberbelegt, und es fehlen zusétzliche Raumlichkeiten fiir Tempo-
rareinsatze, Revisoren, Lehrlinge und Praktikanten sowie Schulu ng.

Die Gesamtverteidigung (Ziviles Gemeindefiihrungsorgan) erfordert
geschutzte Raumlichkeiten (Kommandoposten, Schutzraume). Die bis-
herigen Rdume im Werkhof sind dazu nicht geeignet und geniigen den
kantonalen Richtlinien nicht mehr.




1.4 Feuerwehr- und Werkgebaude

A. Feuerwehr

Im Einvernehmen mit den Organen der Feuerwehr und den Behorden
hat die kantonale Gebaudeversicherung der Feuerwehr Opfikon im Jah-
re 1986 die Aufgabe eines kantonalen Feuerwehrstiitzpunktes Gbertra-
gen. Die verkehrsmassig zentrale Lage der Stadt Opfikon (N11, N20,
Thurgauerstrasse) im Gefahrenbereich des Flughafens Kloten und die
vorhandene gute personelle Struktur der Feuerwehr fiihrten zu diesem
Entscheid.

Die kantonale Geb&udeversicherung stellt den Stiitzpunktfeuerwehren
unentgeltlich Einsatzmittel und Fahrzeuge fir die Stiitzpunktaufgabe
zur Verfliigung, die aber uneingeschrankt auch fir die Aufgaben einer
Ortsfeuerwehr genutzt werden konnen. Dank dieser grosszligigen Re-
gelung verfligt die Stadt Opfikon heute iber modernste, leistungs-
fahigste Mittel, die aus finanziellen Griinden nie selbst angeschafft wer-
den konnten. Die von der Gebaudeversicherung der Stadt Opfikon zur
Verfliigung gestellten Fahrzeuge, Gerate und Materialien belaufen sich
auf rund 1.9 Mio. Franken.

Bereits heute wird Material, das bei einem Grosseinsatz bendtigt wird,
in einem gemieteten Lagerraum von ca. 400 m2 in der Gemeinde Rim-
lang eingelagert. Damit konnte der erforderliche Raum flir das Erstein-
satzmaterial (insbesondere fiir die Stlitzpunktaufgabe) gewonnen wer-
den.

Fiir zehn Einsatzfahrzeuge stehen lediglich sieben Fahrzeugboxen zur
Verfligung, was zur Folge hat, dass Fahrzeuge wie auch Gerate zum Teil
hintereinander bereitgestellt werden miissen.

Im weiteren fehlen:

— eine Wasch- und Reparaturboxe flir Fahrzeuge

— Raum fiir Leiternwagen, Motorspritzen, Schlauchauslegewagen,
Kompressor und Transportanhanger

— Werkstatt flir Retablierungs-, Unterhalts- und Reparaturarbeiten

- Kommandoraum (kommunale Telefonalarmanlage sowie Funk-
station)

— Theorie- und Instruktionsraum, Besprechungszimmer

— zeitgemasse Schlauchwasch- und -Trocknungsanlage

- Atemschutzretablierungsraum (bisher provisorisch eingerichtet)

— Abflllstation fur Pressluftflaschen

— Gebindelager (Schaumextrakt, Oelbindemittel, Material etc.)

—  WQC- und Duschanlage, sowie zeitgemasse Garderoben- und
Umkleideraume

— Parkierungsmaoglichkeit fiir Privatfahrzeuge bei Einsatzen.

B. Stiadtische Werke

Die starke bauliche Entwicklung der Stadt Opfikon erforderte einen
umfangreichen Ausbau der Strom- und Wasserversorgungsanlagen.

Projektpline

Nebst den laufenden Netzausbauten fallen dadurch immer mehr Un-
terhaltsarbeiten an. Ausserdem stellt sich bei den &lteren Anlagen in
zunehmendem Ausmass ein Erneuerungsbedarf ein. Zur Bewaltigung
der Aufgaben wurde die organisatorische und personelle Struktur der
stadtischen Werke sukzessive den steigenden Anforderungen ange-
passt. Die bestehenden Raumlichkeiten im Werkgebaude mussten zu
diesem Zweck bis zum aussersten ausgenl(itzt und zuséatzlich in ver-
schiedenen Stadtliegenschaften Lager und Einstellrdume beansprucht
werden. Dem handwerklichen Personal stehen heute fiir die Arbeits-
vorbereitung keine geeigneten Arbeitsplatze zur Verfligung. Ebenso
fehlen ausreichende Aufenthalts- und Garderobenraume.

Mit Material, Fahrzeugen und Geréten (iberbelegte Einstellraume, de-
zentralisierte Magazine, zu wenig Abstellplatze fiir die Werkfahrzeuge
sowie eine nicht mehr zeitgemasse Werkstatt erschweren jeden ge-
ordneten Arbeitsablauf. Die fiir das Personal unzumutbaren Zustande
bedurfen dringend einer Losung. Die Bereitstellung genligender und
zentral gelegener Raumlichkeiten ist unabdingbar.

C. Bauamt (Strassen-, Kanalisationswesen und
Gartenunterhalt)

Ahnlich unbefriedigend préasentieren sich die Verhéltnisse bei den Un-
terhaltsbetrieben der Bauabteilung, d.h. beim Strassenwesen und Gar-
tenbauamt. Bedingt durch die bauliche Entwicklung der Stadt sowie
durch die Zuweisung zusatzlicher Aufgaben mussten die Betriebe per-
sonell erweitert und mit den notwendigen Maschinen und Geraten
ausgertistet werden. Mangels Raumreserven im bestehenden Werk-
gebaude musste auf verschiedene andere Standorte ausgewichen
werden. An insgesamt acht Standorten befinden sich heute Gerate-
und Materialdepots, wobei dem Personal keine zweckmassig einge-
richteten Arbeitsplatze fiir die Arbeitsvorbereitung zur Verfligung ste-
hen. Ebenso fehlen auch hier angemessene Aufenthalts- und Garde-
robenraume. Die Arbeitsablaufe und die Betriebsfiihrung sind durch
die raumliche Zersplitterung der einzelnen Unterhaltszweige sehr stark
erschwert und ineffizient. Abhilfe schafft nur die Zusammenfassung in
einem zentralen Werkhof beim Stadthaus.

D. Zentralisierung beim Stadthaus

Die zentrale Lage entspricht den Anforderungen an kurze Wege zu den
Einsatzorten, sowie an eine optimale Kommunikation zwischen der
technischen Leitung im Stadthaus und den ausfiihrenden Organen.
Verschiedene technische Einrichtungen, wie Krananlage mit durchge-
hender Kranbahn, vorschritftsgemésser Autowaschplatz samt Wasch-
boxe, Oel- und Chemikalienlager und nicht zuletzt der Werkhof konnen
durch die verschiedenen stadtischen Betriebe gemeinsam beniitzt wer-
den. Zudem ist die Erschliessung mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln
gewabhrleistet.

Erdgeschoss-Situation

Verwaltung

I Feuerwehr

B Wohnhaus mit Hort

B Lager Bauamt

Sockelgeschoss-Situation

Verwaltung
Nebenrdume, Garage
Bl stidtische Werke

B Bauamt




2. Projekt Die Erweiterung der Feuerwehr in Richtung bestehendes Stadthaus bin-
det die beiden Hauptbauwerke stadtebaulich zusammen. Die Zu- und

i jekt i i Archi - ;
Das vorliegende Projekt ist aus einem Architekturwettbewerb hervor Wegfahrten zum Werkhof sind vom Feuerwehr-Vorplatz getrennt.

gegangen, den der Stadtrat im Dezember 1988 eroffnete. In der Folge

wurden in einer zweiten Stufe drei der eingereichten Projekte weiter-
2.2 Raumprogramm

bearbeitet.

Die vom Stadtrat eingesetzte Beurteilungskommission kam am 19.Ju-  ‘A- Erweiterungsbau des Stadthauses

ni 1990 zum Entscheid, das Projekt «TORRE 2» der Architekten Dachtler Im Erweiterungsbau des Stadthauses werden folgende Raume unter-
und Dr. Nigg weiterbearbeiten zu lassen. gebracht:

In der Begriindung kam die Expertenkommission u.a. zum Schluss, dass Sockelgeschoss

es sich um ein landsparendes, stadtebaulich einfaches und beziiglich
der Betriebsablaufe (iberzeugendes Projekt handle.

Polizeiabteilung

Personalschutzraum fiir 39 Personen
ZGO (Ziviles Gemeindefiihrungsorgan)
Unterniveaugarage

Innert Jahresfrist wurde in enger Zusammenarbeit mit der vom Stadt-
rat eingesetzten Objektbaukommission das Projekt (iberarbeitet und die

Kosten ermittelt. Erdgeschoss

Die Spezialkommission des Gemeinderates Uberpriifte das Projekt in — Einwohnerkontrolle
Bezug auf den Bedarfsnachweis und mogliche Kostenverminderungen. — Steueramt

Die vorgeschlagenen Redimensionierungsmassnahmen wurden in ei- — Zivilstandsamt

ner nochmaligen Projekt- und Kosteniiberarbeitung berticksichtigt. Sektionschef

— Polizeisekretar

2.1 Projektbeschrieb

1. Obergeschoss
Der Gesamtkomplex «Stadtische Bauten» bericksichtigt den angren- — Bauamt
zenden Grin- und Erholungsraum und nutzt das zur Verfligung ste-
hende Grundstiick bestmoglich aus. Von den heute bestehenden 2. Obergeschoss
Gebauden werden das Stadthaus, das Feuerwehr- und das Kinderkrip- — Sitzungszimmer des Stadtrates
pengebaude in die Erweiterung integriert, der Bauamt-Pavillon und das — Trauzimmer
Haus «Morgensonne» sollen abgebrochen werden. — Personalaufenthaltsraum-Cafeteria
Der sektorformige Neubau der Stadthaus-Erweiterung wird durch ei-
nen gelenkartigen Vertikalkern mit dem bestehenden Stadthaus ver- B. Bestehendes Stadthaus
bunden. Beide Baukorper sind Ausdruck ihrer Zeit und werden zu einer  |m pestehenden Stadthaus werden Anpassungsarbeiten zur Erfiillung
massstéablichen Gesamtheit in Erscheinung und Nutzung zusammen- des Raumprogrammes notwendig. Neben diesen Arbeiten sollen auch
gefasst. die Elektro-, Heizungs- und Sanitéranlagen angepasst oder erneuert
Das Stadthaus wird (iber einen grosszligigen Vorplatz erschlossen. Im werden.
Erdgeschoss sind die publikumsintensiven Bereiche wie z.B. Einwoh- Folgende Raume befinden sich im bestehenden Stadthaus:
nerkontrolle und Sozialamt angeordnet. Im Sockelgeschoss sind die
Biiros der Polizei, die Pflichtschutzplitze und ein minimales Parkplatz- ~ Sockelgeschoss
angebot vorgesehen. In den Obergeschossen des bestehenden Stadt- — Archiv- und Installationsraume
hauses wurden die Raumzuordnungen moglichst belassen, in der — EDV-Abteilung
Stadthauserweiterung finden die gut belichteten Raumlichkeiten des - Sitzungs- und Schulungsraum — Aktenauflage Gemeinderat
Bauamtes, Stadtrats-Sitzungszimmer sowie der Personalaufenthalt Erd
Platz. rdgeschoss

— Sozialamt

Samtliche Raume der Werke, des Strassenwesens und des Gartenbau-
amtes liegen an der zentralen Erschliessungsachse im Sockelgeschoss.
Dadurch ist es méglich, einen grossen Teil der neu zu erstellenden Bau- . Obergeschoss
volumen als Baukdrper kaum in Erscheinung treten zu lassen, da die Prasidialabteilung
Dacher dieser Unterniveaubauten weitgehend begriint werden kénnen. - Gesundheitsabteilung

Betreibungsamt

—

1. Obergeschoss Stadthaus 2. Obergeschoss Stadthaus
L L |
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Schnitt Stadthauserweiterung Schnitt Feuerwehr- und Werkgebiude




2. Obergeschoss

Liegenschaftenverwaltung
Finanzverwaltung
Raumreserve 130 m?

|

3. Obergeschoss

Stadtische Werke
— Raumreserve 110 m?

Im Stadthaus sowie in der Stadthauserweiterung sind insgesamt 85 Arbeits-
platze geplant. Der durchschnittliche Raumbedarf pro Arbeitsplatz betragt
18.3 m2 An Reserveflachen werden 240 m? ausgewiesen. In diesen konnen
bis zur Eigennutzung regionale Institutionen eingemietet werden. Zudem kén-
nen weitere Sitzungsraume bereitgestellt werden.

C. Feuerwehr- und Werkgebdude

Durch die Erweiterung des Feuerwehr- und Werkgebaudes wird die nutzbare
Raumflache von ca.1350 m? auf total ca. 4000 m? erhoht (ohne unausgebaute
Dachrdume von ca. 150 m?). Die Gesamtflache teilt sich wie folgt auf:

Werke
Werkstatten, Bliros, Fahrzeugeinstellhalle, Materiallager, total ca. 900 m?

Gartenbauamt
Einstellhalle fir Maschinen und Fahrzeuge, Materiallager, Garderoben und
Aufenthaltsraume, total ca. 850 m?

Strassenwesen
Einstellhalle fiir Maschinen und Fahrzeuge, Materiallager, Aufenthalts- und
Garderobenraum, total ca. 900 m?

Feuerwehr
Fahrze%ghalle, Materiallager, Theorieraum, Garderobenraume, total ca.
1350 m~.

Die Aussenanlagen umfassen einen Zufahrtshof von ca. 1100 m?2, eir_]en Lg—
gerhof von rund 400 m? (inkl. gedecktem Lager) sowie offene Parkplatze fur
Personal und Feuerwehrleute.

D. Parkierung

In der Tiefgarage des Stadthauses werden insgesamt 16 Parkplatze erstellt.
Davon sind 2 fiir die Polizei reserviert. 14 Parkplatze stehen fiir Besucher und
Personal zur Verfiigung. Weitere 10 6ffentliche Parkplatze werden vor dem
Stadthaus erstellt. Damit wird das heutige Parkplatzangebot fiir Besucher in
etwa verdoppelt. Zudem werden fiir Besucher des Stadthauses und fiir Mit-
arbeiter Mofa- und Veloabstellplatze erstellt.

2.3 Energiesystem

Als Warmeerzeugungsanlage wurden sechs Ldsungen untersucht. Gewahlt
wurde eine bivalente Sohlen/Wasserwarmepumpenanlage (SW-WP) mit zu-
satzlichem Gasheizkessel. Diese Anlage weist gegeniiber einer konventionel-

len Gasheizung Mehrkosten von Fr. 215 000.— auf, ist jedoch wesentlich um-

weltfreundlicher, da der Gasverbrauch um ca. 60% gesenkt wird.

Modellfoto Ansicht Glattseite

3.Baukosten

In Beriicksichtigung der ausgewiesenen Dringlichkeit fir die Stadthauserwei-
terung und die Erstellung eines neuen Feuerwehr- und Werkgebaudes kann
eine etappenweise Realisierung, die eine Zeitspanne von ca. zehn Jahren be-
inhalten wiirde, nicht verantwortet werden. Die nun unaufschiebbare Reali-
sierung ist auch daraus ersichtlich, dass wie unter Ziffer 1 erwahnt, die ersten
Kreditvorlagen bis ins Jahr 1977 zurlickgehen. Bei einer gleichzeitigen Erstel-
lung der Bauten konnen wesentliche Einsparungen durch giinstigere Arbeits-
vergebungen, u.a. durch hohere Rabatte, erreicht werden. Zudem ist zu er-
warten, dass auch in den nachsten Jahren die Preise im Baugewerbe unter
dem normalen Niveau liegen werden, so dass eine spatere Realisierung auch
hohere Baukosten zur Folge hatte. Im Gbrigen sollte sich die 6ffentliche Hand
antizyklisch verhalten und mit entsprechenden Bauauftragen einen Beitrag zur
Unterstiitzung der rezessionsgeplagten Bauindustrie leisten. Gegen eine etap-
penweise Erstellung spricht auch der Umstand, dass die Baustelle im Zentrum
der Gemeinde liegt und eine jahrelange Baustelle mit Riicksicht auf die Nach-
barschaft nicht opportun erscheint.

Kostenstand 1. Oktober 1991 (Index 119.3)

Fr. 8405 000.-
Fr. 7 850 000.~

Fr. 16 255 000.-

Stadthaus-Umbau und -Erweiterung
Feuerwehr- und Werkgebaude

Bruttokosten Gesamtvorlage
Diese setzen sich wie folgt zusammen:

Position Umbau u. Er- Feuerwehr-/ Total

weit. Stadthaus Werkgebaude

1 Vorbereitungsarb. Fr. 400 000.- Fr. 300000.- Fr. 700 000.—-
2 Gebaude Fr. 7 200 000.- Fr. 6 000 000.— Fr. 13 200 000.—-
3 Betriebseinrichtungen Fr. - Fr. 415000.- Fr. 415000.—-
4 Umgebung Fr. 370 000.- Fr. 675000.— Fr. 1045 000.-

5 Baunebenkosten/

Ubergangskonten Fr. 285 000.- Fr. 240000- Fr. 525000.-
9 Ausstattung Fr. 150 000.—- Fr. 220000~ Fr. 370000.-
Total Fr. 8 405 000.- Fr.7 850 000.— Fr. 16 255 000.-

Die Kostenschatzungen basieren auf dem Projekt und dem Baubeschrieb. Un-
ter Beizug der Spezialisten in Bereich Rohbau und Haustechnik wurden die
massgebenden Arbeitsgattungen erfasst. Die daraus resultierenden Kosten
konnen als verbindliches Kostendach verwendet werden.

Gemass Angaben der Gebaudeversicherung des Kantons Zurich kann fur die
Stitzpunkt- und Ortsfeuerwehr mit Subventionen von ca. Fr. 1100 000.- und
flr die in der Vorlage enthaltene alternative Energieerzeugung ca. Fr. 25 000.—-
gerechnetwerden. Somit ergeben sich Nettobaukosten von ca. Fr. 15130 000.—.

Bauzeit

Bei Annahme der Vorlage kann mit einem Baubeginn Mitte 1994 und einer
Bauzeit von zwei Jahren gerechnet werden.




4.

Finanzielle Konsequenzen

Die Investitionskosten fiir den Umbau und Erweiterung Stadthaus, Feu-
erwehr- und Werkgeb&ude sind im Finanzplan der Stadt Opfikon ent-
halten. Die hauptsachlichsten Kosten verteilen sich auf die Jahre 1994
bis 1996. Die durchschnittlichen jahrlichen Zins- und Amortisations-
kosten werden sich auf ca. 1.5 Mio. Franken belaufen.

Die ausgewogene Vorlage ist Bestandteil mehrerer grosserer Investi-
tionsvorhaben (Alterszentrum, Larmschutz: Autobahn, Bahnlinien).
Diese sind im langfristigen Finanzplan bericksichtigt.

Die Beratung im Gemeinderat

Generell wird die Vorlage als liberzeugend, dringend und ausgewiesen
bezeichnet. In der heutigen Wirtschaftslage sei ein antizyklisches Ver-
halten seitens der Offentlichkeit angebracht. Bei der Realisierung
misste vor allem das einheimische Gewerbe bertiicksichtigt werden.
Eine Minderheit beflirchtet, dass die gleichzeitige Realisierung des
Stadthausprojektes mit der Erweiterung des Feuerwehr- und Werkge-
bdudes sowie des noch in der Planung befindlichen Alterszentrums auf-
grund der heutigen Finanzlage nicht zu verkraften sei.

Antrdge Uber eine Etappierung sowie Verzicht auf die Unterniveau-
garage werden klar verworfen. Das vorliegende Projekt wird mit 28 Ja-
gegen 5 Nein-Stimmen angenommen.

Schlussbemerkungen

Die Raumbediirfnisse fiir die Erweiterung der stadtischen Bauten sind
klar ausgewiesen und dringend notwendig. Der zentrale Standort ist
vorteilhaft und bringt betriebliche Vorteile.

Bei einer Nichtrealisierung von Stadthaus-, Feuerwehr- und Werk-
gebaude-Erweiterung drangen sich dringende Sanierungskosten fiir
Warmezeugung, Heizungsverteilung, Sanitar- und Elektroanlagen im
Betrage von ca. Fr. 1150 000.- auf.

Fremd-Einmietungen von weiteren stadtischen Abteilungen, wie z.B.
das Bauamt, wiirden unumgénglich und waren mit hohen wiederkeh-
renden Kosten verbunden.

Die Mdglichkeit, heute glinstig zu bauen sowie betriebliche Griinde
sprechen flur die Realisierung der Erweiterungsbauten am jetzigen
Standort und in einem Zuge.

. Antrag

Gemeinderat und Stadtrat beantragen, der Vorlage zuzustim-
men.

Antrag 2

. Der Kredit fiir den beim Bau der Heilpddagogischen Schule des

Bezirks Biilach auf die Stadt Opfikon entfallende Bruttoanteil
von Fr. 2 238 618.- wird bewilligt.

. Die Kreditsumme erhoht oder ermassigt sich im Rahmen der

Baukostenentwicklung zwischen der Aufstellung des Kosten-
voranschlages (Stand 1. April 1992) und der Bauausfiihrung.

Bericht (siehe auch separate Weisung des Zweckverbandes)

1.

Ausgangslage

Die Schulgemeinden sind gesetzlich verpflichtet, Kinder, die ihrer Be-
hinderung wegen den Unterricht weder in einer Normal- noch in einer
Sonderklasse besuchen kénnen, in einer Sonderschule zu fordern. Sie
mussen flr jene Kostenanteile aufkommen, welche nicht von der Inva-
lidenversicherung abgedeckt sind.

Im Bezirk Biilach werden zwei Heilpddagogische Schulen gefiihrt. In
Biilach werden derzeit 16 und in Kloten 23 Kinder unterrichtet. Wahrend
in Bulach die von der Primarschulgemeinde gemieteten Raume nur
noch fiir eine beschrénkte Zeit verfligbar sind, kann die in einem 23jahri-
gen Provisorium untergebrachte Schule in Kloten baulich nicht voll be-
friedigen und auch nicht erweitert werden.

Zum Bau einer Sonderschule in Winkel-Riti wurde daher der Zweck-
verband «Heilpddagogische Schule Bezirk Biilach» gegriindet. Am
8. April 1991 hat der Gemeinderat den Beitritt Opfikons zum Zweckver-
band und dessen Statuten einstimmig gutgeheissen.

Die Delegiertenversammlung des Zweckverbandes legt nun das Bau-
projekt vor und beantragt den Zweckverbandsgemeinden, die entspre-
chenden Bruttoinvestitionsanteile zu bewilligen.

. Raumprogramm

Das Raumprogramm basiert auf dem «Richtprogramm flir Invaliden-
bauten» des Amtes flir Bundesbauten und des Bundesamtes fiir So-
zialversicherungen vom 1. Juli 1978 (Stand 1. Mai 1987).

Das Schulhaus ist flir maximal 45 Kinder konzipiert. Die Turnhalle ist flir
eine gemeinsame Benutzung durch die HPS und die Primarschule Riiti-
Winkel vorgesehen.

Ueber das detaillierte Raumprogramm gibt die separate Weisung des
Zweckverbandes vom 26. November 1992 Auskuntft.
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. Kosten

Die Gesamtbaukosten des Projektes betragen gemass Kostenvoran-
schlag des Architekturbiiros Bernhard Winkler AG, Ziirich, brutto
Fr. 16 140 000.—~. An diese Kosten leistet der Kanton einen Beitrag von
Fr. 240 000.-. Nach Abzug des Beitrages der Primarschule Winkel an
die Turnhalle von Fr. 1 602 000.— und der zu erwartenden Subventionen
durch das Bundesamt fiir Sozialversicherung von Fr. 2 798 000.- belau-
fen sich die Nettokosten fiir den Zweckverband auf Fr. 11 500 000.—. Der
Bruttobetrag wird gemass Kostenverteilschliissel auf die 24 Verbands-
gemeinden aufgeteilt. Der Anteil der Stadt Opfikon bel4uft sich geméss
Finanzkraftindex, gliltig ab 1. Januar 1993, auf 13.87% oder brutto
Fr.2 238 618.—.

Davon sind 1992 bereits Fr. 90 300.- als Beitrag zu den Projektierungs-
kosten geleistet worden.

. Betriebskostenschitzung

Bei einer Belegung mit 45 Kindern betragt der Gemeindeanteil an die
geschatzten jahrlichen Betriebskosten fiir Opfikon Fr. 50 171.50 und zu-
satzlich Fr. 4 015.- pro Kind aus Opfikon.

Termine

Nach Abschluss der Bewilligungsverfahren durch die politischen In-
stanzen ist der Baubeginn auf das Friihjahr 1994 vorgesehen. Der Be-
zug des Neubaus soll auf Anfang des Schuljahres 1995/96 erfolgen.

. Zusammenfassung

Das Projekt hat primér das Ziel, die beiden in Provisorien unterge-
brachten Heilpadagogischen Schulen des Bezirks Biilach unter einem
gemeinsamen Dach zu vereinen. Die neue Schule wird als Tagesschule
fur die Betreuung und Schulung von geistig behinderten Kindern er-
stellt. Entsprechend den neusten Entwicklungen in der Schulung von
behinderten Kindern ist die notige Infrastruktur eingeplant, um auch
mehrfach- und schwerbehinderte Kinder aufnehmen zu kénnen.

Das Bauvorhaben hat die Zustimmung der zustandigen Instanzen, der
Erziehungsdirektion und der Direktion der 6ffentlichen Bauten des Kan-
tons Zirich sowie des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen gefun-
den. Die aufgefiihrten Subventionen sind am 16. September 1992 an-
lasslich einer gemeinsamen Beurteilung des Projektes in Aussicht
gestellt worden.

Der Gemeinderat stimmte der Vorlage am 10. Mai 1993 ohne Diskussion
einstimmig zu und genehmigte den Kredit.

. Antrag

Gemeinderat und Stadtrat beantragen, der Vorlage zuzustim-
men.




