Abstimmungs-

Ml

voriage

Stadt Opfikon

An die Stimmberechtigten der Stadt Opfikon

Gestiltzt auf 8 10 der Gemeindeordnung wird lhnen nachstehende Vorlage zur Abstim-

mung durch die Urne vorgelegt.

Sie werden eingeladen, die Vorlage zu priifen und am Abstimmungstag, 2. April 1978, lhre
Stimme Gber die Annahme oder Verwerfung auf dem Stimmzettel mit Ja oder Nein abzu-

geben.
Opfikon, 7. Februar 1978

Im Namen des Stadtrates

Der Prasident:
Der Schreiber:

B. Begni
W. Sommerhalder

Gemeindeabstimmung
vom 2. April 1978

Genehmigung der revidierten Gemeindeordnung

Antrag

Die revidierte Gemeindeordnung wird
genehmigt.

Bericht

Seit der Einfiihrung des Parlamentes hat
es sich gezeigt, dass die Gemeindeord-
nung einige Méangel aufweist, die einem
zweckmdssigen und rationellen Ge-
schaftsablauf hinderlich sind. Der Stadt-
rat lud daher am 25. Mai 1976 den Gros-
sen Gemeinderat und die Kommissionen
ein, die winschbaren Anderungen be-
kanntzugeben. Aufgrund der unterbreite-
ten Vorschldge und der eigenen Feststel-
lungen wurde die Gemeindeordnung
liberarbeitet. Dabei bemiihte sich der
Stadtrat, soweit als mdglich Doppelspu-
rigkeiten und Selbstversténdlichkeiten zu
eliminieren und vermehrte sprachliche
Klarheit zu schaffen.

Der Entwurf wurde am 3. Marz 1977 den
Mitgliedern des Grossen Gemeinderates,
den Kommissionen mit selbstindigen
Verwaltungsbefugnissen, den Parteien,
den Chefbeamten sowie interessierten
Privaten zugestellt, mit der Bitte, allfillige
Anderungsvorschldge bis 15. Juli 1977
einzureichen. Aufgrund der zahlreich ein-
gegangenen Vorschlage wurde der Revi-
sionsentwurf Gberpriift und teilweise ge-
andert. Weitere Anderungen ergaben sich
aus der parlamentarischen Beratung der
Gemeindeordnung.

Der Revisionsentwurf

In den nachstehenden Ausfiihrungen sind
zu Vergleichszwecken neben den neuen
Paragraphennummern diejenigen der bis-
herigen Gemeindeordnung aufgefiihrt.
Bei nichtaufgefiihrten Paragraphen haben
— neben der Numerierung — keine oder
nur redaktionelle Anderungen stattgefun-
den. Die bisherige Bezeichnung «Grosser
Gemeinderat» wurde auf «Gemeinderat»
geédndert,

§2

Die bisherigen Bestimmungen iiber die
Gemeindeordnung kénnen weggelassen
werden, da sie selbstversténdlich sind. An
deren Stelle wird eine Zielvorstellung auf-
gefihrt.

§8

Das Wahlverfahren wird klarer umschrie-
ben. Die Stadtratswahlen werden von der
Stillen Wahl bzw. von der Wahl mit ge-
druckten Wahlzetteln ausgenommen, in
Ubereinstimmung mit den Regierungs-
ratswahlen auf kantonaler Ebene. Die in
der urspriinglichen Gemeindeordnung re-
duzierte Eingabefrist fiir Wahlvorschlage
wird im Interesse der Parteien und der
Stimmberechtigten in Ubereinstimmung
zum kantonalen Wahlgesetz auf 50 Tage
festgesetzt. Es hat sich ndmlich gezeigt,
dass in Extremféllen die Publikation, dass
die Stille Wahl bzw. die Wahl mit ge-
druckten Wahlzetteln doch nicht zustan-
degekommen ist, erst 9 Tage vor dem
Wahltag erlassen werden kénnte. Dann
wdre es nicht mehr mdglich, eine ordentli-
che Wahlpropaganda durchzufiihren.

89
Der Schulprésident soll — entgegen der
bisherigen Regelung — nicht mehr als

Mitglied des Stadtrates wahlbar sein.

§10

Der Abschluss von Zweckverbéinden soll
aus Zweckmdéssigkeitsgrinden nicht mehr
dem obligatorischen, sondern dem fakul-
tativen Referendum unterstehen. Dieses
Geschéft ist daher neu in § 47 aufgenom-
men. Durch die Mdglichkeit des fakultati-
ven Referendums ist das Mitspracherecht
des Stimmbiirgers gewahrt. Anderseits
sind Landgesché&fte im Wert von mehr als
drei Millionen Franken {bisher eine Million
Franken) weiterhin dem obligatorischen
Referendum zu unterstellen, nachdem
seinerzeit die Gemeindeordnung speziell
zu diesem Zweck gedndert wurde.

511
In einem zuséatzlichen Abschnitt wird das
weitere Verfahren klargestellt.

§12

Ziffer 3 wird in dem Sinne ergénzt, dass
auch die Bewilligung von Nachtragskredi-
ten vom Referendum ausgeschlossen ist,
sofern diese die Finanzkompetenz des Ge-
meinderates nicht iiberschreiten. Ander-
seits wird der Hinweis auf gebundene
Ausgaben weggelassen, da diese im Kom-
petenzbereich des Stadtrates liegen. In
Ziffer 4 wird die Festsetzung des Steuer-
ansatzes fiir die Liegenschaften- und die
Handéanderungssteuern weggelassen, da
dieser jetzt kantonal festgelegt ist.

In Ziffer 6 wird klargestellt, dass gegen
alle Beschliisse, durch welche Antrage
des Stadtrates abgelehnt werden, das Re-
ferendum nicht zulassig ist.

§14(515)

Die Unsicherheit, wer die Weisungen an
die Stimmberechtigten zu verfassen hat,
wird durch Beiflgung des neuen zweiten
Abschnittes beseitigt,

§15(8 14)

Wenn ein Antrag des Stadtrates vom Ge-
meinderat abgelehnt wird, hat ersterer
keine Maéglichkeit, der Stimmbulrger-
schaft einen Doppelantrag zu unterbrei-
ten. Dies ist nur mdglich, wenn eine Vor-
lage des Stadtrates vom Gemeinderat ab-
gedndert wird. Durch die Neuformulie-
rung wird die Sachlage klargestellt.

216 (neu)

Unter der Marginalie «Variantenantragy
soll die vom Gemeinderat in der Praxis be-
reits angewendete Mdglichkeit, den
Stimmberechtigten zwei Varianten einer
Vorlage zu unterbreiten, in der Gemeinde-
ordnung verankert werden.

§20(519)

Durch die Einfligung eines neuen Absat-
zes 3 wird das Verfahren klarer umschrie-
ben.

§41(839)

Das Teilnahme- und Antragsrecht des
Stadtrates und der Spezialverwaltungsbe-
horden wird genauer umschrieben und in
Ubereinstimmung mit dem Gemeindege-
setz auf Schulpflege und Flrsorgebe-
horde beschrankt.

842 (neu)

Das Recht des Gemeinderates auf Beizug
von Sachverstandigen wird in einem eige-
nen Paragraphen umschrieben.

§43(5840/41)

Die die Offentlichkeit betreffenden Be-
stimmungen werden zusammengefasst.
Zur Klarstellung wird festgehalten, dass
die Mehrheit des Gemeinderates einen
Ausschluss der Offentlichkeit beschlies-
sen muss.

Den Stimmberechtigten werden auf
Wunsch auch die 6ffentlich behandelten
behdrdlichen Berichte und Antrage zuge-
stellt, was in der Gemeindeordnung zu er-
géanzen ist.

§44(542)

Aufgrund des neuen Planungs- und Bau-
gesetzes hat der Gemeinderat die nicht
durch den Stadtrat zu wahlenden Dele-
gierten in die Planungsgruppe zu wahlen,
was eine Ergdnzung durch Ziffer 8 beno-
tigt.

§ 45 bis § 47

Die Befugnisse des Gemeinderates wer-
den neu aufgeteilt:

— Rechtsetzende Befugnisse (8§ 45)

— Finanzielle Befugnisse (& 46)

— Allgemeine Befugnisse {§ 47)

§45
Die durch den Gemeinderat zu erlassen-
den Verordnungen werden ergénzt durch:
— Zonenordnung, Sonderbauvorschrif-
ten und &ffentliche Gestaltungsplane
— Kommunalen Gesamtplan bzw. Teil-
richtpldne und Erschliessungsplan
aufgrund des neuen Planungs- und Bau-
gesetzes.



Ferner werden verschiedene Verordnun-
gen nachgetragen, die in der bisherigen
Gemeindeordnung nicht enthalten waren
oder neu erlassen wurden.

Dagegen wird der Beschluss Uber die
Grundsteuern weggelassen, da die
Grundsteuern jetzt abschliessend kanto-
nal geregelt sind. Um bei klinftig zu erlas-
senden Verordnungen Klarheit (ber die
Kompetenzen zu schaffen, wird der Para-
graph durch eine neue Ziffer 3 ergénzt.

§46

Die Finanzkompetenzen des Gemeindera-
tes werden zum Teil klarer umschrieben.
Fir Landgeschéafte wird die Kompetenz
auf drei Millionen Franken erhdéht.

§47

Die allgemeinen Befugnisse des Gemein-
derates werden hier zusammengefasst.
Neu ist der Abschluss von Zweckverban-
den enthalten, der nicht mehr dem obliga-
torischen Referendum unterstehen soll.
Die Zustimmung zur Schaffung und Auf-
hebung dauernder Stellen von Beamten,
Angestellten und Lehrern soll neu in den
Kompetenzbereich des Gemeinderates
gestellt sein, bisher waren die Vollzugsbe-
horden abschliessend zustandig.

§ 49 (5 46)

Neu wird in Ziffer 1 eine Zielvorstellung
verankert. Ferner wird der Stadtrat ver-
pflichtet, ein Aufgabenprogramm und ei-
nen Finanzplan auszuarbeiten.

85 51/52 (§ 48)

Die bisher in einem Artikel zusammenge-
fassten Bestimmungen Uber die Ubertra-
gung von Befugnissen werden getrennt.

§52(548)

Die Bestimmungen iiber die Kommissio-
nen werden erganzt. Da ein Teil der Kom-
missionen auch vollziehende Funktionen
in einem eng begrenzten Bereich ausiibt
(z.B. Bibliothekskommission, Betriebs-
kommissionen Bad- und Sportanlage) ist
der Artikel entsprechend zu erganzen.

Die Praxis hat ergeben, dass es zweck-
maéssig ist, flir bestimmte, genau be-
grenzte Aufgabengebiete stadtratliche
Kommissionen einzusetzen.

§53 (5 48)

Anstelle der bisher in der Gemeindeord-
nung aufgefithrten detaillierten Rechts-
mittelbelehrungen, die zum Teil nicht in
allen Fallen zutrafen, sollen die handeln-
den Behtrden oder Kommissionen ver-
pflichtet werden, in ihren Beschllssen
und Verfligungen auf die Einsprache-
oder Rekursmaoglichkeiten hinzuweisen.

§ 54 (neu)

Anstelle des bisherigen Ingresses in § 50
wird zugunsten des Stadtrates in einem
besonderen Paragraphen die Generalklau-
sel formuliert.

§55(849)

Die Wahlbefugnis wird auf den stadtréatli-
chen Delegierten der Planungsgruppe
Glattal ausgedehnt. In Ziffer 2 werden die
Ausschiisse weggelassen, da sie bereits
in Ziffer 1 enthalten sind.

§ 56 bis & 58 (588 50 bis 52)

In Ubereinstimmung mit der Gliederung
der Befugnisse des Gemeinderates wer-
den auch hier Ausscheidungen in

— Rechtsetzende Befugnisse (§ 56)

— Finanzielle Befugnisse (& 57)

— Allgemeine Befugnisse (§ 58)
vorgenomimen.

§ 56 (& b0)

Es wird klargestellt, dass der Stadtrat nur
Geschéaftsordnungen fiir Kommissionen
ohne selbstindige Verwaltungsbefug-
nisse erlasst.

5§57

Die finanziellen Befugnisse werden neu
und klarer umschrieben. Es wird klarge-
stellt, dass die Finanzkompetenzen inner-
halb des Budgets sowie auch ausserhalb
desselben bestehen, wobei die ausserhalb
des Voranschlages liegenden Betrage auf

unvorhersehbare und dringende Anord-
nungen beschrankt werden und daflr
eine absolute Begrenzung festgelegt wird.
Ferner wird ergdnzt, dass neue Ausga-
ben, die die Finanzkompetenzen des
Stadtrates Gbersteigen, vom Gemeinderat
speziell beschlossen werden miissen.

§ 58 (850)

Die bisher im abschliessenden Kompe-
tenzbereich des Stadtrates liegende
Schaffung und Aufhebung dauernder
Stellen von Beamten und Angestellten
der Stadt muss nun vom Gemeinderat ge-
nehmigt werden (§ 47). Die Handhabung
der Baupolizei, die in der friiheren Ge-
meindeordnung aus Versehen neben der
Baukommission auch noch dem Stadtrat
zugewiesen war, wird weggelassen. Neu
werden dem Stadtrat die Kompetenzen
zur Festsetzung von Werkpldnen und von
Schlittellinien, zur Schaffung und Aufhe-
bung von Aushilfsstellen sowie zur An-
tragstellung zur Festsetzung von Pla-
nungszonen zugewiesen.

§59 (8 53)

Der letzte Abschnitt wird weggelassen,
da die Aufhebung und Schaffung von
Verwaltungsabteilungen nur durch die
Gemeindeordnung erfolgen kdnnen.

8 60 (5 54)

Die bisherige Bestimmung, dass die Zu-
weisung der Verwaltungsabteilungen
beim Vorliegen «besonderer Umstédnde»
gedndert werden kann, wird weggelas-
sen, da sie zu Unsicherheit fiihren kann.
Die neue Formulierung in Abschnitt 2 ver-
hindert, dass das Stadtratsmitglied, das in
die Schulpflege abgeordnet wird, auch als
Prasident der Schulpflege gewdhlt wer-
den kann. {siehe auch & 9)

§61(855)

Die Kreditkompetenz der einzelnen Stadt-
ratsmitglieder wird zweckmassigerweise
nicht in der Gemeindeordnung, sondern
in der Geschaftsordnung des Stadtrates
geregelt. Dem einzelnen Stadtrat steht
keine eigene Finanzkompetenz ausserhalb
des Voranschlages zu.

§ 62 (5 56)

Die Aufgaben des Stadtprasidenten wer-
den in einem eigenen Paragraphen neu
und klarer umschrieben.

8 65 (5 56)

Da der Prasidialabteilung die Pflege der
kulturellen Interessen der Stadt zugewie-
sen ist, ist es zweckmdssig, die Stadtbi-
bliothek, die friher der Jugend- und
Sportabteilung unterstand, ebenfalls der
Présidialabteilung zu unterstellen.

§ 66 (8 59)

Durch die Ergdnzung wird klargestellt,
dass der Finanzabteilung auch das Auf-
stellen des Finanzplanes zusteht,

(8 60)

Um eine klare Rechtslage zu schaffen,
werden die bisherigen Bestimmungen
Uber die Grundsteuerkommission wegge-
lassen.

§68(862)

Die Aufgaben der Feuerpolizei sind aus
praktischen Griinden schon friher der
Hochbauabteilung zugewiesen worden,
Sie werden darum unter diesem Paragra-
phen aufgefiihrt. Anderseits ist die Erstel-
lung der Generellen Kanalisationsprojekte
Sache der Tiefbauabteilung, weshalb sie
unter § 67 aufgefGhrt wird,

§69(563)

Nachdem das Bauamt in der Stadtverwal-
tung integriert ist, geniigt hier der Hin-
weis auf das Vermessungsamt.

§70(564)

Es hat sich gezeigt, dass die bisherige Pla-
nungskommission mit 15 Mitgliedern zu
gross ist, um optimal arbeiten zu kénnen.
Damit eine Planungskommission der Auf-
gabe gemass eingesetzt werden kann,
wird fir die Wahl und den Einsatz der
Stadtrat als zustandig erklart.

§72(566)
Siehe 8 100 Ziffer 19

& 74 (5 68)

Die bhisherige Bezeichnung «Verkehrswe-
sen» wird ersetzt durch «Offentlicher Ver-
kehr», Feuer- und Wasserwehr wird er-
génzt durch Olwehr. Dagegen wird die
Feuerpolizei weggelassen, da sie neu in
§ 68 enthalten ist.

§75(569)

Die Aufgaben der Gesundheitsabteilung
werden neu umschrieben, wobei beim
Gewisserschutz der Hinweis auf die bau-
lichen Belange angebracht wird.

§76 (870)

Die Aufgaben werden erginzt durch die
neu eingefuhrten Inkasso und Bevor-
schussung von Unterhaltsbeitragen.

§77(871)

Auch hier werden die Aufgaben teilweise
neu umschrieben. Die mit den Zusatzlei-
stungen zusammenhingenden AHV/IV
sowie die Arbeitslosenfiirsorge werden
neu der Flrsorgeabteilung zugewiesen.

§78(872)
Der Jugend- und Sportabteilung wird neu
auch noch die Jugendbetreuung zuge-
wiesen. Anderseits wird die Stadthiblio-
thek hier weggelassen, da sie in § 65 auf-
gefiihrt ist.

§ 81 (Diverse)

Das Geschéftsverfahren wird fiir alle
Kommissionen mit selbstédndiger Verwal-
tungsbefugnis einheitlich umschrieben.
Anstelle der friheren uneinheitlichen Hin-
weise auf die Rechtsmittel werden die
Kommissionen generell verpflichtet, in ih-
ren Beschlissen und Verfligungen auf die
Rekursméglichkeiten hinzuweisen.

§84(877)

Die finanziellen Kompetenzen der Spezial-
verwaltungsbehdrden werden eingehen-
der und in gleichem Sinn wie beim Stadt-
rat umschrieben.

§85(878)
Das Verfahren wird klarer umschrieben.

586(879)
Die Aufgaben der Baukommission wer-
den neu und klarer umschrieben.

§ 87 (8 80)

Der Wahlmodus wird weggelassen, da er
in 8 9 festgehalten ist. Anstelle verschie-
dener Bestimmungen Uber die Geschafts-
filhrung wird auf die Geschéaftsordnung
hingewiesen.

§88(581)

Es wird nicht mehr so starr festgelegt, wer
Mitglied der Feuerwehrkommission sein
soll.

§90(583)
Die Aufgaben werden neu umschrieben.

§91(584)

Das Inkasso und die Bevorschussung von
Unterhaltsbeitrdgen wird als Aufgabe der
Vormundschaftsbehorde erklart,

§92 (5 85)

Die Aufgaben werden neu umschrieben.
Die Zusatzleistungen zur AHV/IV sowie
das Arbeitsamt und die Arbeitslosenfir-
sorge werden neu der Fiirsorgebehorde
zugewiesen.

593(586)
Die Wahlbestimmungen werden wegge-
lassen, da sie in § 9 enthalten sind.

§94(892)

Anstelle des gesetzlichen Auftrages des
Verkehrs mit den Oberbehorden wird die
Zielvorstellung, dass die Schulpflege ei-
nen zeitgemassen Unterricht fordert, auf-
genommen.

§95(591)

Durch den Hinweis, dass die Aufgaben
des Schulsekretérs in der Schulordnung
enthalten sind, wird auch klargestellt,
dass das Schulsekretariat der Schulpflege
unterstellt ist. Ferner kdnnen die weiteren
Aufgaben des Schulsekretérs dort festge-
halten werden.

§96
Die Vertretung der Lehrerschaft wird ge-
nauer umschrieben.

§97(589)
Die Kompetenz, Befugnisse zu ubertra-
gen, wird auf Kommissionen ausgedehnt.

§98(587)
Ziffer 9 wird durch den logopadischen
Dienst erganzt.

§99(593)

Absatz 2 wird weggelassen, da der Erlass
einer Schulordnung neu in Ziffer 1 des
§ 100 aufgefiihrt wird.

§109 (5 94)

In Ziffer 1 wird die Erteilung von Bewilli-
gungen fir die Errichtung von Lehrstellen
weggelassen, da sie in Ubereinstimmung
mit der Regelung des Stadtrates neu in
§ 47 dem Gemeinderat zugewiesen wird.
Dagegen wird hier der Erlass einer Schul-
ordnung aufgefiihrt. In Ziffer 17 wird auf
die Besoldungsverordnung hingewiesen,
da auch diese Entschadigungen dort auf-
gefuhrt sein sollten.

Neu wird in Ziffer 19 die Aufstellung des
Raumprogrammes fiir neue Schulbauten
der Schulpflege zugewiesen.

§101 (8 95)

Die bisherige Ziffer 1 kann weggelassen
werden, da die Bestimmungen lber den
Erlass der Geschéftsordnung in & 80 ent-
halten sind. Die neue Ziffer 3 kann auf die
langfristige Schulhausplanung be-
schriankt werden, nachdem die Aufstel-
lung des Raumprogrammes in die Kompe-
tenz der Schulpflege gelegt worden ist. In
Ziffer 4 wird ebenfalls auf die Besoldungs-
verordnung hingewiesen.

Neue Ziffer 5: Nachdem die Errichtung
von Lehrstellen neu Sache des Parlamen-
tes ist, hat die Schulpflege dariiber dem
Stadtrat Antrag zu stellen.

Die Bestimmungen Uber das Verfahren
kénnen weggelassen werden, da sie jetzt
in § 85 enthalten sind.

§104 (5 98)

Neu kann auch ein Drittel der Mitglieder
der Blrgerlichen Abteilung des Grossen
Gemeinderates das Referendum verlan-
gen.

§105(599)

Es wird genauer umschrieben, unter wel-
chen Voraussetzungen der Pradsident der
Biirgerlichen Abteilung besonders ge-
waéhlt werden muss.

§111 (8 105)
Ziffer 2 wird neu genau umschrieben.

81131(5107)

Da zwei Vizeprasidenten des Stadtpréasi-
denten vorhanden sind, ist Absatz 1 ent-
sprechend zu formulieren.

8117(8111)

Der Vorbehalt zugunsten der Schulpflege
kann weggelassen werden, nachdem im
neuen & 100 auf die Besoldungsverord-
nung hingewiesen wird.

§118und §119(5 112)

Die Schlussbestimmungen werden den
tatsdchlichen Gegebenheiten entspre-
chend neu gefasst.

Gemeinderat und Stadtrat beantragen
den Stimmberechtigten die Annahme
der revidierten Gemeindeordnung.
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