STADT OPFIKON

&

Sehr geehrte
Stimmberechtigte

Sie werden eingeladen, die beiden Vorlagen zu pru-
fen und am Abstimmungstag, 3. Marz 2002, lhre
Stimme Uber die Annahme oder Verwerfung auf
dem Stimmzettel mit Ja oder Nein abzugeben.

Stadtrat und Gemeinderat beantragen lhnen, die
Vorlage 1anzunehmen und auch dem Zusatzantrag
fiir eine unterirdische Parkgarage zuzustimmen.

Der Stadtrat empfiehlt lhnen, bei der Vorlage 2 der
Verselbststandigung zuzustimmen. Der Gemein-
derat empfiehlt Ihnen den Verkauf zur Annahme.

Opfikon, 8. Januar 2002

Herzlichen Dank fiir Ihr Interesse

Mit freundlichem Gruss
Im Namen des Stadtrates

Der Prasident: J.Leuenberger
Der Schreiber: H.R. Bauer

Antrag zur VORLAGE 1

Bewilligung eines Bruttokredites von
Franken 6'500'000.- fiir die Realisierung
des Projektes «Stadtplatz»

Zusatzantrag
Bewilligung eines Bruttokredites von

Franken 1'900'000.- fiir die Realisierung
einer unterirdischen Parkgarage

Abstimmungs-
voriagen

Gemeindeabstimmung
vom 3. Marz 2002

® VORLAGE 1

Projekt «Stadtplatz»

® VORLAGE 2

«Zukunft stadtische Werke Opfikon»

Antrag zur VORLAGE 2

Doppelantrag auf Verselbststiandigung
der stadtischen Werke oder Verkauf des
Elektrizitatswerkes Opfikon:

a) Verselbststiandigung der stadtischen
Werke Opfikon in der Rechtsform ei-
ner Aktiengesellschaft

b) Verkauf des Elektrizitatswerkes Opfi-
fikon (EWO) an die Elektrizitatswerke
des Kantons Ziirich (EKZ) zum Preis
von Franken 35'000'000.-

Die mit den Varianten a) bzw. b) verbun-
denen Anderungen der Gemeindeord-
nung sind in den Anhédngen zur jeweili-
gen Variante aufgefiihrt.




Das Wichtigste in Kiirze
zur Vorlage 1

Die Stadt Opfikon will im Stadtzentrum fiir die Bevolkerung,
Berufstatigen und Besucher/innen einen zentralen Ort der Be-
gegnung schaffen.

Die bestehende Parkanlage beim Stadthaus und der Glatt-
raum zwischen Schaffhauserstrasse und Schulstrasse ver-
mogen aus ortsbaulicher sowie landschaftsgestalterischer
Sicht nicht zu befriedigen. Der zentrale Grunraum soll den
verschiedenen Nutzungsanspriichen gerechter werden und
eine besonders gute Gestaltung aufweisen. Er ist zugleich
Erholungs-, Begegnungs- und Reprasentationsraum. Er soll
Identifikation stiften und eine Visitenkarte fur unsere Stadt
darstellen. Gemass kommunalem Richtplan «Landschafi»
ist das Gebiet «Glattraum-Halden», also die parkartige Um-
gebung zwischen Stadthaus, Schule Halden und Schwimm-
bad, mit diversen wichtigen 6ffentlichen Bauten und Anla-
gen an zentraler Lage langerfristig zu einem eigentlichen
Stadtpark zu entwickeln. Auch im Entwicklungsprogramm
«ldentitat Opfikon» schreibt der Stadtrat, der Stadtplatz sei
ein erster Schritt zu einem attraktiveren Zentrum.

Die erste Bauetappe umfasst die Gestaltung des Stadtplat-
zes, einer Brunnenanlage sowie Blumenbeeten. Sitzbanke und
ein Kinderspielplatz laden zusatzlich zum Verweilen ein. Ge-
plant ist eine Stadtplatz-Brucke, die den Aussenraum des
Stadthauses mit dem St.-Anna-Quartier und dem Einkaufs-
zentrum verbindet. Zusétzlich besteht die Option einer Park-
garage unter dem Stadtplatz.

Der Bau des Stadtplatzes kann autonom betrachtet und un-
abhangig von weiteren Etappen realisiert werden.

Stellungnahme des Gemeinderates:

Der Gemeinderat bewilligte am 3. Dezember 2001 fir den
Stadtplatz einen Bruttokredit im Betrage von Fr. 6'5600'000.—
und einen Zusatzkredit von Fr. 1'900'000.— fur die Realisie-
rung einer Parkgarage flir 53 Autos unter dem Stadtplatz mit
19:15 Stimmen.

Weisung

1. Ausgangslage

Der Gemeinderat reichte im Oktober 1998 folgendes Postulat an den
Stadtrat ein: «lIm Zusammenhang mit der geplanten Freigabe der
bisherigen Badiwiese auf der linken Glattseite, dem Bau des N11-
Deckels und der vom Kanton projektierten Renaturierung der Glatt
wird der Stadtrat eingeladen, den Vorschlag zu einem «Glattpark> zu
prifen und dem Gemeinderat dazu Bericht und Antrag zu stellen.»

Mit Stadtrats-Beschluss vom November 1998 wurde das Postulat
aus den nachstehenden Griinden abgelehnt: Die Planung im Gebiet
«Glattraum-Halden» wurde mit dem Masterplan vom Februar 1997
bereits eingeleitet. Die Aufwertung des Gebietes als Naherho-
lungsraum ist dem Stadtrat ein grosses Anliegen. Der kommunale
Richtplan sowie das Regierungsprogrammm verpflichten die Behor-
den zum Handeln. Das Bauamt wurde beauftragt, die Realisierung
der Massnahmen in Etappen zu prifen und dem Stadtrat zum Be-
schluss vorzulegen.

Um zu Uberzeugenden Lésungen zu gelangen, bestimmte der
Stadtrat im Juli 1999 vier Teams fiir die Ausarbeitung einer Studie.
Die vier ausgewahlten Planer haben, wie erwartet, unterschiedliche
Studien eingereicht. So ungleich die Varianten waren, so erfullte je-
de in sich die Anforderungen der Aufgabenbeschreibung.

Das Beurteilungsgremium inklusive der Fachjury (Planungsexper-
ten) entschied einstimmig zu Gunsten der Studie des Planungs-
teams Guido Hager, Ziirich. Das Team Hager zeigte am uberzeu-
gendsten auf, wie weitere Eingriffe an der bestehenden Landschaft
vorgenommen werden konnen.

Im Januar 2000 hat der Stadtrat Guido Hager, Christoph Haerle und
Sabina Hubacher mit der Ausarbeitung des Vorprojektes «Stadt-
platz» beauftragt. Mit dem Vorprojekt wurde ein weiterer Detaillie-
rungsgrad erreicht. Die einzelnen Objekte der ersten Bauetappe
liessen sich dadurch konkreter darstellen und die Kosten genauer
eruieren.

Das Projekt mit Bericht datiert vom 30. August 2000 bildete die
Grundlage zur Beschlussfassung des Stadt- und Gemeinderates. An
der Gemeinderatssitzung vom 21. Mai 2001 wurde der Stadtrat be-
auftragt, das Vorprojekt zusatzlich mit einer Unterniveaugarage mit
mindestens 50 Parkplatzen und einem Kostendach im Betrage von
Fr.1'800'000.— zu prufen.

2. Stadtplatz (ohne Parkgarage)

Das Stadthaus soll eine neue, attraktive Umgebung erhalten. Der
eigentliche Stadtplatz bei den Verwaltungsgebauden wird zu einem
markanten Gestaltungselement. Der Platz wird als Brickenplatz
tber der Glatt gestaltet und verbindet den Aussenraum des Stadt-
hauses mit dem St.-Anna-Quartier. Mit diesem Element lassen sich
die Stadtquartiere zu Fuss in einer beispielhaften Art und Weise ver-
binden. Die schlanke Stahlkonstruktion des Briickenplatzes tragt
eine eingefarbte Deckschicht. Gitterrostfelder strukturieren die Ober-
flache und ermaglichen Lichteinstrahlungen auf die bepflanzten
Uferboschungen unter der Briicke. Die Gitterrostfelder dienen gleich-
zeitig auch als indirekte Leuchtkorper.

Der Haupteingang des Stadthauses mit einem grossziigigen Vor-
dach empféngt die Besucherschaft von zwei Seiten her. Mit der Off-
nung des Einganges gewinnt der Empfang beziehungsweise die
Eingangshalle einen héheren Stellenwert.

Der Abschluss zur Oberhauserstrasse wird durch die Anordnung
eines langen Sitzelementes gebildet. Der verkehrsfreie Platz dient
der taglichen Erholung, aber auch Grossanlassen und bildet die
neue Fussgangerverbindung der Quartiere beidseitig der Glatt.
Seitlich befindet sich ein Spiel- und Liegerasen mit Geraten, Sand-
gruben und einem kleinen Pavillon. Von der Brickenplatte fuhren
Treppenabgange zu den flussnahen Wegen. Am ostlichen Glattufer
entlang fuhrt unmittelbar auf Flusshohe ein Fussweg mit einer lan-
gen Sitzbank. Nachts ist der Betonsteg beleuchtet und lasst das Licht
im Wasser reflektieren. Der Radweg auf der Stadthausseite wird
durch Kandelaber erhellt.

Fir die Kundschaft der Stadtverwaltung werden Parkplatze an der
Oberhauserstrasse erstellt. Mit den Alleebdumen zwischen den
senkrecht zur Strasse angeordneten Parkplatzen wird eine an-
sprechende innerstadtische Parksituation entstehen.

Stadtplatz ohne Parkgarage aus Sicht der Oberhauserstrasse

Stadthaus
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3. Parkgarage als Option zum Stadtplatz

Die Option einer Parkgarage ermdglicht eine unterirdische Parkie-
rung mit direkter Verbindung zum Stadthaus und einem separaten
Aus- bzw. Eingang zur Oberhauserstrasse. Die Garage verfugt uber
53 Parkplatze, die der Kundschaft der offentlichen Verwaltung und
den angrenzenden Geschaften zur Verfliigung stehen.

Zudem wurden mit dem Begehren des Gemeinderates eine Park-
garage zu realisieren, zusatzliche unterirdische rdumliche Bedurf-
nisse im Rahmen der Projektrevision aufgenommen. Einerseits hat
die Zivilschutzorganisation die Aufgabe weitere Schutzanlagen in
der Gemeinde zu erstellen, andererseits benotigt die Stadt zusatz-




lichen Archivraum. Die Aufwendungen fir die Zivilschutzanlage,
die auch den Bedarf an Archivraum gewahrleisten kann, gehen voll-
umfanglich zu Lasten des Zivilschutz-Ersatzabgabefonds.

Auf die unterirdische Garage kénnte verzichtet werden, ohne archi-
tektonische oder gestalterische Einbussen auf das Konzept «Stadt-
platz». Die nicht mehr notwendige Garagenzufahrt mit dem recht-
eckigen Gebdudekubus wiirde den Blick auf die gesamte Anlage
offnen. Ebenfalls wiirde sich der Bau des westlich gelegenen Fuss-
gangerzuganges zur Parkgarage ertibrigen. Sofern der Zusatzan-
trag flir eine Parkgarage an der Urnenabstimmung verworfen wird,
sind Parkplatze entlang der Oberhauserstrasse erforderlich.

Stadtplatz mit Parkgarage; Im Hintergrund ist die Einfahrt in die Parkgarage sichtbar.
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Stadthaus

Der Stadiplatz; Erholungs-, Begegnungs- und Reprdsentationsraum

4.

Weitere mogliche Stadtpark-Etappen

Dem Masterplan betreffend dem «erweiterten Stadtpark» soll weiter-
hin Bedeutung beigemessen werden. Der Ubersichtsplan der mdgli-
chen Bauetappen veranschaulicht das Parkkonzept. Das Konzept be-
inhaltet zum Projekt «Stadtplatz» weitere vier mogliche Bauetappen,
die beliebig in sich abgeschlossen realisiert werden konnen.

I

Il. Etappe «Schwimmbad-Areal»

lll. Etappe «Flussraumn»

IV. Etappe «Parkanlage»

V. Etappe «Ubergeordnete Baumalleen»

1

Die weiteren Etappen werden zu gegebener Zeit wiederum dem
Parlament und allenfalls der Stimmbiirgerschaft unterbreitet.

Bau- und Folgekosten

Die Investitionen fiir den Bau des «Stadtplatzes» basieren auf der
Kostenschatzung vom 21. September 2001.

Stadtplatz (ohne Parkgarage)

~ Vorarbeiten Fr. 60'000.—-
- Bauarbeiten Fr. 4'860'000.—
- Nebenkosten Fr. 1'580'000.—
Total Kostenschéatzung (ohne Parkgarage) Fr. 6'500'000.—
Parkgarage (Zusatzkredit)

— Bauarbeiten Fr. 1'500'000.—
— Nebenkosten Fr. 400'000.-
Total Kostenschatzung mit Parkgarage Fr. 1'900'000.—
Stadtplatz inkl. Zusatzkredit fiir Parkgarage

- Stadtplatz Fr. 6'500'000.—
- Parkgarage Fr. 1'900'000.—
Total Fr. 8'400'000.—




Betrieblicher Unterhalt des Stadtplatzes

Fir den Unterhalt wird jahrlich mit einem Kostenaufwand von ca.
Fr. 50'000.— gerechnet. Der Unterhalt beinhaltet die Reinigung der
Bauten und Platze, die Bewirtschaftung und Pflege der Grunflachen,
Straucher und Baume. Die Reinigung (Sauberkeitstour) der Anlage
wird zweimal wochentlich erfolgen. Der Unterhaltszyklus entspricht
dem Standard 6ffentlicher Anlagen.

Betrieblicher Unterhalt der Parkgarage

Der Unterhalt {(ohne Betriebskosten z.B. Elektrizitdt) umfasst die
Reinigung der Parkgarage sowie allgemeine Unterhaltsarbeiten
(z.B. Kanalisationsspulung) im Betrage von ca. Fr.15'000.- pro Jahr.
Der Unterhalt der Parkgarage wird durch das stadtische Personal
(Unterhaltsgruppe) mit dem heutigen Personalbestand vorgenom-
men.

Kapitalfolgekosten

Aus dem Bau des Stadtplatzes resultieren je nach Variante die nach-
folgenden Kapitalfolgekosten:

— Stadtplatz ohne Parkgarage Fr. 800'000.—
— Stadtplatz mit Parkgarage Fr. 1'100'000.—

Damit sich die Investitionskosten der Parkgarage im Betrage von
1.9 Mio. Franken amortisieren lassen, sollen Parkgebiihren erhoben
werden. Die Offnungszeiten der Parkgarage und die definitive Park-
gebiihr sollen zu einem spéateren Zeitpunkt genau ermittelt und fest-
gesetzt werden. Aufgrund einer Kostenschatzung wurden die Ein-
nahmen aus den Parkgebiihren ermittelt. Der Ertrag aus den Ge-
buhren wird jahrlich auf ca. Fr. 60'000.— geschatzt.

6. Beratung im Gemeinderat

Die Spezialkommission «Stadtplatz» des Gemeinderates hat das
Vorprojekt kritisch gepriift und die Anderungsbegehren in der Vor-
projektphase eingebracht. Entsprechend befurwortete die Kom-
mission das Vorhaben.

Der Gemeinderat hat sich mehrheitlich sehr positiv zum Bau des
Stadtplatzes sowie der Parkgarage als Zusatzantrag geaussert und
sient den Gewinn der mehrfachen Nutzung. Einige Parlaments-
mitglieder erachteten das Kosten-/Nutzenverhaltnis als nicht an-
gemessen. Ein im Verlaufe der parlamentarischen Beratung einge-
brachter Antrag, die Kreditvorlagen des Stadtplatzes und der
Parkgarage als eine Gesamtkreditvorlage von 8.4 Mio. Franken der
Volksabstimmung zu unterbreiten, wurde im Rat mit 20:10 abge-
lehnt.

Der Gemeinderat stimmte schliesslich der stadtratlichen Vorlage
mit einem Zusatzkredit fur die Parkgarage mit 19:15 Stimmen zu.

7. Abstimmungsprozedere

Zur Abstimmung gelangen der Bruttokredit im Betrage von 6.5 Mio.
Franken fur den Stadtplatz und ein Zusatzkredit flir den Bau der
Parkgarage im Betrage von 1.9 Mio. Franken.

Eine Annahme des Zusatzkredites fur die Parkgarage ohne gleich-
zeitige Zustimmung zum Stadtplatz wird als ungliltige Stimmab-
gabe betrachtet.

8. Antrage

Der Stadtrat sowie der Gemeinderat beantragen der Vorlage «Stadt-
platz» und der Parkgarage zuzustimmen, sowie die Bruttokredite flr
den Stadtplatz im Betrage von 6.5 Mio. Franken und den Zusatz-
kredit fir die Parkgarage im Betrag von 1.9 Mio. Franken zu be-
willigen.




Das Wichtigste in Kiirze
~zur Vorlage 2

Variante a.

Verselbststindigung der stadtischen Werke Opfikon
in der Rechtsform einer Aktiengesellschaft

Ausgelost durch die vorgesehene neue Energiegesetzge-
bung auf Bundesebene verdndern sich die Rahmenbedin-
gungen und die Anforderungen an Unternehmen der Ener-
gieversorgung grundlegend. Die stadtischen Werke Opfikon
(StWO) sollen deshalb eine neue Rechtsform erhalten und
in ein selbststéandiges Unternehmen im Rechtskleid einer
Aktiengesellschaft tiberfihrt werden.

Die Verselbststandigung bringt dem neuen Unternehmen
mehr Eigenstandigkeit und Selbstverantwortung, grossere
Handlungsfahigkeit und damit die notwendige kommer-
zielle und organisatorische Flexibilitat, um im liberalisierten
Markt bestehen zu konnen.

Die neue Aktiengesellschaft ist im Besitz der Stadt Opfikon.
Damit behalt die Stadt Opfikon den bestimmenden Einfluss
auf die Energie- und Wasserversorgung und stellt weiterhin
die sehr gute Versorgung durch ein lokales Unternehmen
sicher. Beteiligungen Dritter sind nur so weit moglich, als
dass die Stimmrechts- und Kapitalmehrheit der Stadt Opfikon
erhalten bleibt. Sollte die Mehrheit abgegeben werden, ist
eine neue Volksabstimmung notig.

Das Aktienkapital der neuen Gesellschaft soll 4 Mio. Fran-
ken betragen. Es wird mit der Sacheinlage aller betrieb-
lichen Infrastruktur der StWO liberiert.

Das neue Unternehmen bringt der Stadt Opfikon Einkiinfte
in Form von Abgaben, Steuern, Darlehenszinsen und Divi-
denden (ca. 0,8-1,1 Mio. Franken). Auf Grund der enormen
baulichen Entwicklung und der technisch moglichen alter-
nativen Nutzung der Anlagen ist eine Substanz- und Ertrag-
steigerung wahrscheinlich.

Die StWO werden mit allen Aufgaben und Pflichten in das
neue Unternehmen uberflihrt. Die parallele Fihrung von
Wasser-, Strom-, und Gasversorgung bewirkt Kosteneins-
parungen. Die gemeinsame Infrastruktur kann weiter be-
nutzt werden.

Die Arbeitsplatze bleiben in Opfikon langfristig erhalten. Da-
mit werden auch die sehr guten Anlagen- und Ortskennt-
nisse der Mitarbeiter/Innen gesichert. Diese treten motiviert
zu den bisherigen Anstellungsbedingungen in das neue Un-
ternehmen uber.

Die Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Opfikon, das
lokale Gewerbe und alle anderen Kunden profitieren weiter-
hin von giinstigen Preisen.

Antréage:
Der Stadtrat beantragt der Verselbststindigung der
stiadtischen Werke Opfikon in der Rechtsform einer

Aktiengesellschaft zuzustimmen.

Der Gemeinderat lehnt die Verselbststédndigung im
Stimmenverhaltnis von 19 : 15 ab.

Variante b.

Verkauf des EWO an die Elektrizitatswerke des Kan-
tons Ziirich (EKZ2)

Der Gemeinderat beauftragte den Stadtrat eine Verkaufs-
variante auszuarbeiten. Unter mehreren Offerten schwang
als beste diejenige der EKZ obenauf. Der offizielle Kaufpreis
der EKZ fur den Kauf des Elektrizitatswerkes Opfikon betragt
35 Mio. Franken. Zusatzlich sollen ausserordentliche Inves-
titionen sowie ausstehende Debitoren- und Kreditoren-
saldi von den EKZ abgegolten werden. Der Mittelzufluss zu
Gunsten der Stadt Opfikon wiirde sich per 30.6.2002 auf ca.
40 Mio. Franken belaufen.

Das Personal des Elektrizitdétswerkes Opfikon wurde per
1.7.2002 fiir mindestens drei Jahre (unkiindbar) zu gleich-
wertigen Anstellungsbedingungen tGbernommen.

Der Mietertrag fir die Raumlichkeiten des EWO im Werkge-
baude wird von den EKZ fur zwei Jahre garantiert.

Die EKZ verpflichten sich bis zur vollstandigen Marktoffnung
(ca.2008) die heutigen Tarife des EWO anzuwenden. Falls die
EKZ-Tarife in Zukunft tiefer lagen, kamen diese zur Anwen-
dung.

Die rund 40 Mio. Franken flissigen Mittel werden zur Schul-
dentilgung verwendet und verbessern die Finanzlage der
Stadt Opfikon markant. Der Verkaufserlds sowie die jahrli-
chen Einnahmen fiihren zu einer Zinsentlastung bzw. zu ei-
nem Nettoertrag von jahrlich 2.3 Mio. Franken, was rund 4.5
Steuerprozenten entspricht.

Die Wasserversorgung bleibt bei der Stadt Opfikon und muss
weiterhin selbsttragend gefiihrt werden.

Antrédge:

Der Stadtrat beantragt den Verkauf abzulehnen.

Der Gemeinderat empfiehlt, im Stimmenverhiltnis
22 : 11, dem Verkauf zuzustimmen.

Das Unterwerk Opfikon an der Zunstrasse 15, im Besitz der EKZ und des EW Opfikon,
versorgt seit 1980 die Stadt Opfikon mit elektrischer Energie.




Weisung

1. Gemeinsame Ausgangslage

Nachdem die Werkkommission Opfikon im zweiten Halbjahr 1998
einen «Bericht zur Prifung einer Verselbststandigung der stadti-
schen Werke» erarbeitet hatte, beschaftigte sich der Gesamtstadt-
rat erstmals im Januar 1999 mit der Frage, wie die Zukunft der
stadtischen Werke Opfikon (StWO) im liberalisierten Markt aus-
sehen kénnte. Sodann wurde die Werkabteilung beauftragt, nahere
Abklarungen zu folgenden drei Szenarien vorzulegen: a) Uberfuh-
rung der StWO in eine Aktiengesellschaft imBesitz der Stadt Opfikon,
b) Verkauf der StWO und ¢) Zusammenschluss der StWO mit Wer-
ken benachbarter Gemeinden.

Fur diese Arbeiten wurden externe Beraterdienste in Anspruch ge-
nommen. Aufgrund des Berichtes liber die erste Projektphase vom
23. November 1999 stimmte der Stadtrat am 30. November 1999 der
Verselbststandigung der StWO, in der Rechtsform einer Aktien-
gesellschaft, im Grundsatz zu. Gleichzeitig wurden jedoch die Elek-
trizitdtswerke des Kantons Zirich (EKZ) eingeladen, ihr Richtange-
bot zu verfeinern und eine verbindliche Kaufofferte auszuarbeiten.
Weiter wurde im Einladungsverfahren eine zweite Kaufofferte fur
das Elektrizitatswerk Opfikon eingeholt. Die Variante des Zusam-
menschlusses der StWO mit Werken anderer Gemeinden bei gleich-
zeitiger Verselbststandigung schéatzten die Berater als zu komplex in
der politischen Realisierbarkeit ein.

Am 18. September 2000 haben die Elektrizitatswerke des Kantons
Zurich (EKZ) und das Elektrizitatswerk der Stadt Zurich (EWZ), nach
erfolgter Sorgfaltsprifung, ihre verbindlichen Kaufofferten einge-
reicht. Nachdem beide Interessenten nochmals die Gelegenheit hat-
ten, ihre Angebote dem Stadtrat zu prasentieren, entschied sich der
Stadtrat am 17. Oktober 2000 fiir die Verselbststandigung der StWO,
unter Aufrechterhaltung der EKZ-Offerte bis Ende 2001. Dies fiir den
Fall, dass der Gemeinderat oder die Stimmberechtigten der Ver-
selbststandigung nicht zustimmen. Die Griinde fur den Entscheid
des Stadtrates zu Gunsten der EKZ waren der wesentlich hohere
Kaufpreis und die bisherige gute Zusammenarbeit mit den EKZ als
Energielieferant.

Nachdem der Gemeinderat den Stadtrat mit Beschluss vom 21. Mai
2001 eingeladen hat, Bericht und Antrag auf Verkauf des Elektrizi-
tatswerkes Opfikon zu stellen, haben die EKZ auf Ersuchen des Stadt-
rates ihre verbindliche Offerte bis zum 1. Juli 2002 verlangert.

Weisung fiir die Verselbststandigung

2 Verselbststindigung der stidtischen Werke Opfikon (StWO)

2.1 Portrait der stiadtischen Werke Opfikon (StWO)

Die StWO sind heute eine selbsttragende Verwaltungsabteilung
der Stadt Opfikon. Rechtlich und organisatorisch sind sie eine
Einheit der Stadtverwaltung; sie verfligen aber uber separat
ausgewiesene Rechnungen. Die Werkkommission ist die den
Werken vorgesetzte politische Behdrde. Reglemente und Tarife
werden auf Antrag der Werkkommission vom Gemeinderat ge-
nehmigt und festgesetzt.

Die StWO versorgen die Stadt Opfikon mit Elektrizitat und Trink-
wasser. Die Wasserversorgung Opfikon umfasst auch das Ge-
biet Bauler der Gemeinde Rumlang.

Fiur Planung, Bau, Betrieb und Unterhalt der Versorgungs-
anlagen beschéaftigen die StWO 22 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter zu 100 %, inkl. 1 Netzelektrikerlehrling. Immn Nebenamt
arbeiten 7 Zahlerableser und 12 Brunnenputzer fur die StWO.

Alle Betriebsteile sind im neuen Feuerwehr- und Werkgebaude
an der Oberhauserstrasse 27 untergebracht. Die Infrastruktur er-
laubt effiziente Betriebsablaufe und kundennahe Dienstleistun-
gen.

Die Gasversorgung in der Stadt Opfikon wird im Auftragsver-
haltnis von der Erdgas Ziirich AG betrieben. Die Kontrolle Gber
Budget und Rechnung sowie Bau/Betrieb/Unterhalt wird von
den StWO wahrgenommen. Das Leitungsnetz ist im Eigentum
der Stadt Opfikon. Es werden ca. 420 Kunden bedient, der Um-
satz betragt 80 GWh pro Jahr. Ebenfalls im Auftragsverhaltnis

betreibt die Cablecom AG ein flaichendeckendes Fernseh- und
Radiokabelnetz.

2.2 Das Elektrizitatswerk Opfikon (EWO)

Das EWO besteht seit iiber 100 Jahren. Der Energieumsatz be-
tragt 115 GWh pro Jahr. Damit ist das EWO neben den Stadt-
werken von Winterthur und Zirich sowie den EKZ das viert-
grosste Elektrizitatsunternehmen im Kanton. Der Strom wird
bei den EKZ/Axpo bezogen und liber ein eigenes Versorgungs-
netz verteilt. Die Anlagen sind sehr gut unterhalten; der Wert-
erhaltung wird eine hohe Prioritat eingeraumt. Die Anlagen-
tiberwachung erfolgt mit einer zweckmassigen Uberwachungs-
anlage zentral in der Betriebszentrale im Untergeschoss des
Werkgebaudes.

2.3 Die Wasserversorgung Opfikon (WVO)

Die WVO stellt die Trink- und Léschwasserversorgung sicher.
Der Umsatz betréagt ca. 1.6 Mio. Kubikmeter pro Jahr. Etwa die
Halfte des Wassers wird mit drei eigenen Quellwasserpump-
werken gefdrdert; die Restmenge wird von der regionalen
Gruppenwasserversorgung GVG bezogen. Die WVO leitet im
Auftrag der GVG auch den Betrieb dieser Anlagen. Die StWO
fihren die Geschaftsstelle. Diese Zusammenarbeit nutzt Syn-
ergien und spart Kosten.

2.4 Weitere Dienstleistungen der stadtischen Werke Opfikon
Die StWO bieten Ilhren Kunden zusatzlich folgende allgemeine
Dienstleistungen an:

» Die StWO erheben auf der gemeinsamen Strom- und Wasser-
rechnung auch die Abwassergebuhren.

« Zur raschen Behebung von technischen Storungen unterhalten
die StWO einen lokalen 24-h-Pikettservice.

+ Im Auftrag der Stadt Opfikon und des Kantons Zurich bauen, be-
treiben und unterhalten die StWO die Strassenbeleuchtungs-
anlagen.

« Provisorische Anschlilsse flir Anlasse der Stadt Opfikon und
von Vereinen (z.B. Weihnachtsbeleuchtung, 1. Augustfeier)

« Mehrere Mitarbeiter der StWO sind Mitglied der Feuerwehr
Opfikon und stellen Fachwissen und Anlagenkenntnisse zur
Verfigung.

* Energieplanung der Stadt Opfikon: Koordination, Energie-
beratung

+ Elektrische Installationskontrollen

+ Aufsichtspflicht Uber die Aufzugsanlagen (Liftkontrolle)

2.5 Warum die stadtischen Werke ein neues Rechtskleid
brauchen
Als Gemeindebetrieb sind die StWO an die gleichen gesetzlichen
Grundlagen und die gleiche Entscheidungshierarchie gebunden
wie die anderen Verwaltungsabteilungen.

In einer Phase der allgemeinen Deregulierung und Liberalisie-
rung ist die Strommarktoffnung auch in der Schweiz nicht auf-
zuhalten. Der Bund will die Rahmenbedingungen und Ziele fir
die Gestaltung des Elektriziatsmarktes im Elektrizitats-Markt-
Gesetz (EMG) regeln. Uber das neue Gesetz soll im Jahr 2002
abgestimmt werden. Geméass EMG soll die Markt6ffnung in
zwei dreijahrigen Offnungsschritten erfolgen; nach sechs Jahren
soll allen Stromkunden die freie Wahl| eines Stromlieferanten
maoglich sein.

Marktverhaltnisse herrschen vor allem im Bereich der Strom-
produktion und des Stromhandels. Aber auch im Bereich der
elektrischen Ubertragungs- und Verteilnetze wird sich der
Markt auswirken. Der kiinftige Strompreis wird sich aus einem
Stromanteil {Produzent) und einem Durchleitungsanteil {(Netz-
betreiber) zusammensetzen. Auch das EWO als Netzbetreiberin
kann in Zukunft als Wiederverkaufer seine festen Kunden mit
Strom beliefern. Das EWO wird aber auf Grund des EMG im
Laufe von rund sechs Jahren sein bisheriges Monopol als Strom-
lieferant verlieren.

Nach dem Wegfall des Monopols muss sich das EWO in einem
neuen Markt bewegen, der oft rasche Entscheide erfordern
wird. Zur Optimierung, aber auch zur Erganzung der eigenen
Dienstleistungen miissen die StWO zudem die Maoglichkeit
haben, mit anderen Werken engere Verbindungen einzugehen.
Beide Eigenschaften, rasche Entscheide und Kooperationen
uber die Gemeindegrenzen hinweg, sind in einer offentlichen
Verwaltung begrenzt. Die politische Entscheidungshierarchie
ist relativ langsam und schwerfallig. Mit den heutigen Strukturen
ist ein zeitgerechtes Handeln, das Einleiten von kurzfristigen




Massnahmen sowie das Nutzen von Ressourcen und Synergien
zum Erreichen strategischer Ziele nur mit erheblichen Hinder-
nissen moglich.

Fiir das Bestehen im Umfeld des Wettbewerbs und der raschen
Veranderungen missen die StWO ein Rechtskleid erhalten, das
mehr Selbststandigkeit bietet und Optionen offen lasst. Die Aktien-
gesellschaft ist dafiir die geeignete Rechtsform. Die Aktienge-
sellschaft gewahrt den erforderlichen Spielraum und die damit
verbundene Handlungsfahigkeit und Flexibilitat.

2.6 Ziele der Verselbststiandigung

Mit der Ausgliederung der StWO aus der stadtischen Verwaltung
soll die verselbststandigte Werke AG (Arbeitstitel} den not-
wendigen unternehmerischen Spielraum erhalten, um im freien
Markt zeitgerecht agieren zu konnen.

Die Werke AG soll sich im liberalisierten Umfeld positionieren
und sich am Markt und vermehrt an ihrer Kundschaft orientieren
konnen. Gegebenenfalls sind weitergehende Kooperationen
mit benachbarten Werken oder Energielieferanten einzugehen.

Mit der Schaffung eines eigenverantwortlichen, handlungs- und
tiberlebensfahigen Unternehmens soll die Stadt Opfikon weiter-
hin direkten Einfluss auf eine sichere, zuverlassige und leis-
tungsfahige Versorgung austiben und langfristig von einem
rentablen Unternehmen profitieren.

Alle Kunden sollen weiterhin von vergleichsweise gunstigen
Preisen profitieren.

2.7 Zukunftsperspektiven

2.7.1 Allgemeine Lage
Im freien Markt wird ein grosser Teil der Versorgungs-
monopole fallen. In absehbarer Zeit wird der Strompreis
vom Markt bestimmt und kann nicht mehr "monopolis-
tisch" festgesetzt werden.

In der neuen Kostenstruktur, die sich aus Durchleitungsver-
giitungen, Margen des Energiehandels und Erlosen aus
Dienstleistungen zusammensetzt, wird sich die Werke AG
neu positionieren missen. Als lokales Energieversorgungs-
unternehmen hat sie jedoch gute Chancen bestehen zu
kénnen.

Im Kanton Ziirich versorgen 51 kommunale Elektrizitats-
werke, sogenannte Wiederverkéufer, ihre Kunden mit Strom
(Energieumsatz 2100 GWh). In 124 Gemeinden, mehrheit-
lich kleinere Gemeinden und Absatzgebiete, wird die Strom-
versorgung von den EKZ im Auftrag der Gemeinden
ausgefiihrt (Energieumsatz total 2600 GWh).

Das EWO weist, wie kaum ein anderes EW dieser Grosse,
ein ausserordentliches Potenzial auf (dichtes Netz, Stand-
ort mit grésstem Entwicklungspotenzial der Schweiz). Die
Zukunftschancen dieser «<EW-Perlen» sind erfolgverspre-
chend, wie die Verselbststandigungen der Werke in Duben-
dorf, Kloten oder Wallisellen zeigen.

Die alternative Nutzung des Stromnetzes, zum Beispiel fur
die Dateniibertragung, oder der direkte Zugang zum
Kunden, iiber die so genannte «letzte Meile», sind weitere
Perspektiven.

2.7.2 Planerfolgsrechnung
Die Planerfolgsrechnung wurde unter Berucksichtigung
der zu erwartenden Effekte der Marktliberalisierung er-
stellt. Im EW-Bereich wurde zwischen Stromhandel und
Durchleitung unterschieden und die jeweiligen Preis- und
Mengenentwicklungen, basierend auf einer vorsichtigen
Entwicklung der Umsatze, hochgerechnet.

Die Planerfolgsrechnung hat aufgezeigt, dass das EWO
und die WVO in der Lage sind wirtschaftlich erfolgreich
tatig zu sein. Unter wirtschaftlichem Erfolg wird dabei das
Erzielen eines angemessenen Gewinns und das Erarbeiten
eines Cashflows verstanden.

Der Mittelfluss der Aktiengesellschaft an die Stadt Opfikon
wurde wie folgt berechnet:

Jahr 2003 2004 2005 2006 2007 2008 |
{in Tausend Fr.)

Abgeltung 300 300 300 300 300 300
Zinsen

aus Darlehen 481 481 481 481 481 481
Dividenden 0 0 g g 120 120

Mittelfluss ,
vor Steuern 781 781 781 781 901 901
Steuern 28 2] B5 114 133 210 |
Mittelfluss

inkl. Steuern 809 802 836 895 1034 1111

Die neuen Rechnungslegungsvorschriften einer Aktien-

gesellschaft nach Obligationenrecht lassen sich nur schwer

mit den Zahlen fur zircherische Gemeindeverwaltungen

vergleichen (z.B. wesentliche Unterschiede bei den Akti-

vierungs- und Abschreibungsgrundséatzen). Es lassen sich

aber die folgenden Aussagen machen:

« Die Werke AG ist auch in Zukunft Gberlebensfahig.

« Die Werke AG ist im Rahmen der realistischen Annah-
men in der Lage, jahrlich Gewinne zu erwirtschaften.

« Der Cashflow ist langfristig ausreichend um die Inves-
titionen zu finanzieren.

+ Esistgewahrleistet, dass die notwendigen Reserven fur
wirtschaftlich schwierige Zeiten zur Verfligung gestellt
werden kénnen.

2.8 Die Verselbststandigung

2.8.1 Gesetzliche Grundlagen
Die StWO unterliegen den Gesetzen von Bund, Kanton
und der Stadt Opfikon. Diese Gesetze gelten auch fir ein
verselbststandigtes Unternehmen.

Auf kommunaler Gesetzesstufe muss, fiir die Grindung
einer Aktiengesellschaft und fiir die Ubertragung der heu-
tigen Versorgungsaufgaben, die Gemeindeordnung an-
gepasst werden. Zugleich ist die neue Verordnung uber
die Energie- und Wasserversorgung in Kraft zu setzen.

Die Anderung der Gemeindeordnung sieht eine Mehr-
heitsbeteiligung der Stadt Opfikon vor. Sollte die Stimm-
rechts- oder Kapitalmehrheit aufgegeben werden, ist da-
zu eine neue Volksabstimmung erforderlich, weil dies eine
Anderung der Gemeindeordnung bedingt. Uber Minder-
heitsbeteiligungen kann der Stadtrat im Umfang der ge-
setzlichen Vorgaben in der Gemeindeordnung entscheiden.

Mit der Ausgliederung entféllt auch die Festlegung der die
Werke betreffenden Reglemente und Tarife durch den Ge-
meinderat. Weitere Streichungen betreffen die Aufhebung
der Werkkommission.

Die neue Verordnung Uber die Energie- und Wasserver-
sorgung wurde vom Gemeinderat am 3. Dezember 2001
inhaltlich bereinigt und genehmigt. Im Falle der Verselbst-
standigung der StWO wird der Stadtrat den Zeitpunkt des
Inkrafttretens festsetzen.

2.8.2 Verhaltnis zur Stadt Opfikon
Mit der Werke AG und der Stadt Opfikon stehen sich kunftig
zwei rechtlich selbststandige Kérperschaften gegenuber.
Ihr Verhaltnis basiert auf der neuen Versorgungsverord-
nung und wird zusatzlich mit Versorgungsvertragen geregelt.

In der Versorgungsverordnung bestimmt die Stadt Opfikon
die Versorgungsgrundsétze. Sie ist die gesetzliche Grund-
lage; auch fiir das Erheben von Gebiihren. Im Rahmen
dieser Grundsatze erteilt die Stadt Opfikon der Werke AG
mit Versorgungsvertragen den Auftrag flir die Versorgung
mit Strom und Wasser. Die Gasversorgung soll noch nicht
der neuen Aktiengesellschaft Gbertragen werden (bestehen-
der Vertrag).

Innerhalb der gesetzlichen Rahmenbedingungen wird die
interne Organisation der neuen Aktiengesellschaft durch
die Statuten und das Organisationsreglement bestimmt.
Die Stadt Opfikon als Aktionarin kann den Verwaltungsrat
als effizientes, fachlich gut abgestiitztes Fiihrungsgremium
selbst ausgestalten.

2.8.3 Auswirkungen auf das Personal
Der Wechsel zu einer Aktiengesellschaft fihrt dazu, dass




das Personal der neuen Unternehmung nicht mehr im Finanzvermdgen gegeniiber der neuen Gesellschaft aus-
offentlichrechtlichen Anstellungsverhaltnis mit der Stadt weisen. Diese Positionen sind per Stichtag der Ubernahme-
Opfikon steht, sondern privatrechtlich durch die Werke AG bilanz zu bewerten.
angestellt wird.

Die Verselbststandigung der StWO fuhrt auch zu einer

Im Rahmen der Verselbststdndigung ist kein Stellenabbau Umschichtung der Vermogensbestandteile der Stadt. An

vorgesehen. Mit neuen Dienstleistungsangeboten ist spater die Stelle des Anlagevermdgens und des Nettoumlauf-

eine personelle Erweiterung durchaus denkbar. Alle Mit- vermogens treten in der Stadtbuchhaltung die 100-%-Be-

arbeiterinnen und Mitarbeiter werden zu den aktuellen teiligung an der neuen Gesellschaft und ein Aktivdarlehen.

Anstellungskonditionen libernommen. Ein neues Personal-

reglement liegt im Entwurf vor. Der Versorgungsauftrag wird durch eine Abgeltung an die
Stadt Opfikon «erkauft». Es wird von einer Abgeltung von

Fur die Altersvorsorge ist eine Lésung mit einem An- Fr. 300'000.- pro Jahr ausgegangen. Zusatzlich partizipiert

schlussvertrag bei der Beamtenversicherungskasse des die Stadt Opfikon als Aktionarin am unternehmerischen

Kantons Zlrich moglich. Erfolg der Werke AG liber die Gewinnausschuttung. Je
nach Ergebnis kann die Stadt Opfikon auch mit Steuer-

2.9 Finanzen einnahmen rechnen.
2.9.1 Aktiven

Die Stadt Opfikon libertragt der neuen Unternehmung alle 2.10 Antrage fiir die Verselbststindigung

betriebsnotwendingen Vermoégens- und Anlagenteile der 1. Die stadtischen Werke Opfikon werden aus der Stadtverwal-

Anlagen der Strom- und Wasserversorgung. Das Anlage- tung ausgegliedert und mit Aktiven und Passiven auf eine

vermogen wird zu einem kalkulatorischen Restwert von noch zu grindende Aktiengesellschaft mit einem Aktien-

40 Mio. Franken in die neue Gesellschaft eingebracht. kapital von 4 Mio. Franken ubertragen.

Auch das aktuelle Umlaufvermoégen von 6.1 Mio. Franken d

wird in die neue Unternehmung eingebracht. 2. Der unter Ziffer 2.9.3 dargestellten Ubertragung der Aktiven
und Passiven wird zugestimmt. Der Aktivenliberschuss

2.9.2 Passiven wird verwendet zur Liberierung des Aktienkapitals von

Die zu griindende Gesellschaft wird mit einem Aktien- 4 Mio. Franken und zur Gewahrung eines Darlehens der

kapital von 4 Mio. Franken ausgestattet. Es ist in Anteile Stadt von 10 Mio. Franken. Diese Betréage kénnen sich auf

mit einem Nennwert von Fr. 100.-- aufgeteilt. Grund der Bilanzentwicklung bis zum Ubertragungszeit-

punkt verandern.
Die Stadt Opfikon Gibertragt die am Stichtag aufgelaufenen 2
betrieblichen Kreditoren im Betrag von 1.3 Mio. Franken. Zu- 3. Der erforderlichen Anderung der Gemeindeordnung der
satzlich wird der Werke AG ein langfristiges Fremdkapital Stadt Opfikon gemass Anhang A1 wird zugestimmt.
in Form eines Darlehens der Stadt Opfikon von 10 Mio. Fran-
ken zugewiesen.

el S TR .. Anhang A1 Anderungen in der Ge-
Weiter wird eine Rlckstellung «Ertragswertausgleich» im

Betrag von 28.2 Mio. Franken gebildet, um den betriebs- melndeordnung
wirtschaftlichen Zeitwert des Sachanlagevermogens aus-

zuweisen und weiterhin nach betriebswirtschaftlichen ERSTER TITEL: Allgemeine Bestimmungen
Kriterien abschreiben zu kénnen. Damit wird vermieden,

dass bei hohen Betriebsergebnissen die Mittel in die Gemeinde-  Art. 3 erganzen mit Art. 3 A:
Dividende abfliessen und die Infrastrukturanlagen lang- aufgaben
fristig veralten. Schliesslich werden auch die Spezial-
finanzierungsfonds der StWO von 2 Mio. Franken einge- Energie- NEUER Art. 3 A DieEnergie- und Wasserversorgung
bracht. und Wasser- wird einer Aktiengesellschaft nach
versorgung Obligationenrecht Gbertragen. Die
2.9.3 Eingangsbilanz per 1. Januar 2003 Stadt halt die kapital- und stimmen-
massige Mehrheit.
Mio.Fr. | Mio.Fr.
Aktiven Organe Art.4 unter Zif. 7 streichen:
Umlaufvermogen 6.1 Werkkermmission)
- flissige Mittel 0.1
- Debitoren B0 |
Anlagevermogen 40.0 DRITTER TITEL: Der Gemeinderat
MTOtaI Aktiven 46.1 i Befugnfsse
Passiven ! Wahl- Art. 33 Abs. 2 lit. d streichen
kurzfristiges Fremdkapital 1.3 befugnisse
- Kreditoren 1.3
langfristiges Fremdkapital 10.0 Rechtsetzende Art. 34 Zif. 2 d) Text ersetzen durch:
- verzinsliches Darlehen der Stadt 1 10.0 Befugnisse Verordnung liber die Energie- und
Wasserversorgung
Riickstellung aus Spezialfinanzierung 2.0
Riickstellung Ertragswertausgleich 28.8 Allgemeine  Art. 36 Zif. 6 Text erganzen mit:
Befugnisse ... unter Vorbehalt von Art. 38 A
Eigenkapital 4.0
| - Aktienkapital 4.0
VIERTER TITEL: Der Stadtrat und die Kommissionen
Total Passiven 46.1 |
I. Der Stadtrat als Gesamtbehdrde
Die effektiven Werte der einzelnen Bilanzpositionen sind am Aufgaben Art. 38 erginzen mit Art. 38 A:
Stichtag der Unternehmensgrindung per 1. Januar 2003
zu ermitteln. Aktiengesell- NEUER Art. 38 A Der Stadtrat ist in Bezug auf die
schaft fir die Aktiengesellschaft fir die Ener-
2.9.4 Auswirkungen auf die Finanzen der Stadt Energie- gie und Wasserversorgung gemass
Aus den finanziellen Transaktionen im Zusammenhang und Wasser- Art.3 A der Gemeindeordnung fur
mit der Verselbststandigung entsteht der Stadt ein Buch- versorgung die Erflillung folgender Aufgaben
gewinn aus der Einbringung der Sachanlagen im Bereich zustandig:
Elektrizitat. Die Sachanlagen im Bereich Wasser werden
auf Grund kantonaler Vorgaben zu Buchwerten tbertra- - Die Griindung der Aktiengesell-

gen. Insgesamt wird die Stadt rund 14.0 Mio. Franken an schaft




- Die Vertretung der Stadt als Aktio-
narin und die Austibung der Aktio-
narssrechte in der Generalver-
sammlung der Aktiengesellschaft

- Die Aufsicht tiber die Einhaltung
von Verordnung und Vertragen
tiber die Energie- und Wasserver-

sorgung

Finanzielle Art. 44 Zif. 5 ergidnzen mit:

Befugnisse ,soweit diese keine andere Kompe-
tenzordnung vorsehen
Erginzen mit Zif. 9:
Tausch oder Verkauf von Aktien des
Energie- und Wasserversorgungs-
unternehmens gemaéss Art. 3A bis
zu einer Grenze von maximal 49.9 %
des Aktienkapitals, begrenzt aufb %
pro Jahr

Ill. Die Kommissionen mit selbststéndiger Verwaltungs-
befugnis (Spezialverwaltungsbehdrden)

Einteilung Art.47 Es bestehen folgende Spezialver-
waltungsbehorden
streichen: Werkkemmisston

Ausgaben- Art.50 streichen in Abs.1Zif.1+2 sowie

befugnisse in Abs 2 lit. a) + b)
..und-Werkkemmisston

Werkkommission

Zusammen- Art.52 Art. 52 ersatzlos streichen

setzung

und Wahl

Aufgaben

Weisung fiir den Verkauf

3. Verkauf des Elektrizititswerkes Opfikon (EWO)

31

3.2

Die Elektrizititswerke des Kantons Ziirich (EKZ)
als Kduferin

Mit dem Verkauf des EWO gibt die Stadt Opfikon das unterneh-
merische Risiko ab. Dabei haben die EKZ als Direktlieferant von
weiten Teilen des Kantons seit Jahrzehnten ihre Fahigkeit unter
Beweis gestellt, die Kundschaft in konkurrenzféahiger Art zu be-
dienen. Fiir die Gemeinden handelt es sich um einen fairen und
verlasslichen Partner. Die EKZ garantieren, mindestens den be-
stehenden Stand der Versorgungssicherheit in Opfikon weiter-
hin aufrecht zu erhalten und jederzeit einen hohen Stand am
Service Public zu gewahrleisten.

Verkaufspreis

Die EKZ bieten einen Kaufpreis von 35 Mio. Franken fiir das EWO,
zahlbar zum Zeitpunkt der Eigentumstibertragung. Die Debitoren
und Kreditoren des EWO sind nicht Bestandteil des Kaufprei-
ses und sind somit per Stichtag der Ubertragung abzugrenzen
(netto rund 2.5 Mio. Franken). Dieser Saldo bleibt bei der Stadt
Opfikon. Stichtag wird der 1.Juli 2002 sein.

3.3 Verkaufsgegenstand

Verkaufsgegenstand sind die Netzkomponenten, samtliche be-
triebsnotwendigen Unterlagen wie z.B. Plane und technische
Anleitungen und alle bestehenden Dienstbarkeiten des EWO
wie Baurechte, Beniitzungsrechte, Zugangs- und Zufahrtsrechte,
Grundstiicke sowie Durchleitungsrechte fiir Kabel. Im Verkaufs-
objekt nicht inbegriffen sind die Anlagen fir die offentliche Be-
leuchtung.

Die EKZ iibernehmen die im Zeitpunkt der Eigentumsubertra-
gung geltenden Vertrage des EWO. Bis zu diesem Zeitpunkt
miissen die EKZ im Zusammenhang mit grosseren Investitionen
oder ausserordentlichen Geschéftsféllen in den Entscheidungs-
prozess eingebunden werden. Weitere mitdem Verkaufdes EWO
an die EKZ verbundene Mittelzufliisse fiir die Stadt Opfikon sind:

| Bezeichnung Betrag in | Bemerkungen
Tausend Fr.
Zinsentlastung auf dem 1800 | Jahrlich
Fremdkapital durch den
Verkaufserlds und Netto-
. umlaufvermégen (zu 4,8 %)
Ablieferungen der EKZ 300 | Mindestens fur
an die Stadt drei Jahre
Naturalleistungen 50 | Maximale
Leistung pro Jahr |
Laufende Mietvertrage 175 | Mindestens
| zwei Jahre |
| Total gl 2’326 | |

3.4 Finanzielle Auswirkungen

Mit dem Verkaufserlos von 35 Mio. Franken wird die Stadt Opfikon
nahezu schuldenfrei. Dies im Unterschied zu einer Verselbst-
stindigung, welche keinerlei Beitrag zum Schuldenabbau leis-
tet. Zusammen mit dem Verkaufspreis verbleiben auch rund
2.5 Mio. Franken an Nettoumlaufvermogen (NUV) bei der Stadt.
Das Konto der Spezialfinanzierung aus dem Geschéftsbereich
Elektrizitat im Betrag von rund 1.2 Mio.Franken (mutmasslicher
Stand per 30.Juni 2002) wird aufgeldst und dem Eigenkapital
der Stadt gutgeschrieben. Die ausserordentlichen Investitionen,
die das 10-jahrige Mittel libersteigen, werden von den EKZ zu-
sitzlich zum Kaufpreis abgegolten (ca. 2.5 Mio. Franken).

Der Verkaufserlds sowie die erwédhnten Einnahmen fihren zu
einer Zinsentlastung bzw. zu einem Nettoertrag fir die Stadt
Opfikon von jahrlich 2.3 Mio. Franken, was rund 4.5 Steuerpro-
zenten entspricht.

3.5 Tarife

Die Kauferin verpflichtet sich, bis zur vollstandigen Markt-
&ffnung gemass Elektrizitatsmarktgesetz (EMG) auf die festen
Kunden im bisherigen Versorgungsgebiet des EWO im Durch-
schnitt und pro Tarifkategorie keine hoheren Preise anzuwenden,
als das EWO zum Zeitpunkt der Ubernahme. Liegen die Preise
fiir die festen Kunden im ibrigen Netzgebiet der EKZ tiefer,
kommen jedoch diese zur Anwendung.

3.6 Personal EWO

Das Personal des EWO (heute 17,5 Stellen, wovon 2 befristet bis
zum 30. September 2002) wird von den EKZ vollstédndig uber-
nommen und hat einen bis 2005 nicht ordentlich kiindbaren An-
stellungsvertrag. Salare, Sozialleistungen usw. richten sich fur
diese Zeit nach den jeweils fiir das Personal giinstigeren Richt-
linien des EWO oder der EKZ. Danach gelten die dannzumali-
gen Bedingungen der EKZ. Das Personal kann im ubrigen da-
von ausgehen, dass auch nach 2005 kein Anlass besteht, auf
seine Dienste zu verzichten. Ausserdem durfte es in der weit
grosseren Organisation EKZ klar bessere Perspektiven fur
einen persénlichen Aufstieg vorfinden.

3.7 Riickkaufsrecht

Die EKZ raumt der Stadt Opfikon ein Riickkaufsrecht des Werkes
ein. Falls die EKZ die Aktiven des EWO veraussern will, so wird
sie diese Absicht der Stadt Opfikon mit Angabe des Erwerbers
unverziiglich schriftlich mitteilen.

3.8 Sonstige Auswirkungen

Mit dem Verkauf des Elektrizitatswerks gibt die Stadt Opfikon
die Elektrizitatsversorgung als freiwillige Gemeindeaufgabe auf.
Nach dem Verkauf an die EKZ hat die Stadt keine Einflussmog-
lichkeiten auf die Elektrizitatsversorgung auf ihrem Gebiet und
keinen Zugriff auf die verdusserten Versorgungsleitungen und
-anlagen mehr. Sie ist damit in derselben Situation, wie 124 an-
dere Stadte und Gemeinden, welche von den EKZ bereits heute
direkt mit elektrischer Energie versorgt werden. Die Vermietung
des Werkgebaudes ist bis 2004 gesichert. Die Wasserversor-
gung bleibt bei der Stadt Opfikon und muss weithin selbst-
tragend geflihrt werden.

3.9 Antrage fiir den Verkauf

1.Das Elektrizitatswerk Opfikon wird an die Elektrizitatswerke
des Kantons Ziirich zum Preis von Franken 35'000'000.— ver-
kauft.

2 Der erforderlichen Anderung der Gemeindeordnung der Stadt
Opfikon geméss Anhang A1 wird zugestimmt.




Anhang A1 Anderungen in der Ge-
meindeordnung

ERSTER TITEL: Allgemeine Bestimmungen

unter Ziff. 7 streichen:
(Werkkommissien)

Organe Art. 4

DRITTER TITEL: Der Gemeinderat

Ill. Befugnisse
Wahl- Art. 33
befugnisse

Zif. 2 lit. d) streichen

VIERTER TITEL: Der Stadtrat und die Kommissionen

Ill. Die Kommissionen mit selbststandiger Verwaltungs-
befugnis (Spezialverwaltungsbehdrden)

Einteilung Art. 47 Es bestehen folgende Spezialver-
waltungsbehorden:
streichen: Werkkemmission
Ausgaben- Art. 50 streichen in Abs. 1Ziff.1+2 sowie
befugnisse in Abs. 2 lit. a) + b)

Werkkommission
Zusammen- Art. 52
setzung
und Wahl

Art. 52 ersatzlos streichen

Aufgaben

4. Parlamentsdebatte zu den beiden Variantenantriagen

4.1 Diskussion
4.1.1 Variante Verselbststandigung
Der Doppelantrag des Stadtrates flihrt dazu, dass beide
Vorlagen den Stimmbiirgerinnen und Stimmbdurgern zur
Abstimmung vorgelegt werden.

Eine Minderheit der Geschéftsprifungskommission (GPK)
beantragte dem Gemeinderat, der Stimmbiirgerschaft
nur die Variante Verkauf vorzulegen (siehe Punkt 4.1.2
Variante Verkauf).

Eine zweite Minderheit der GPK beantragte dem Gemeinde-
rat hingegen, zur Verselbststandigung in zustimmenden
Sinne Stellung zu nehmen und nur diese Variante den
Stimmbirgerinnen und Stimmblirgern vorzulegen.

Begriindung:

Gleichzeitig mit der Ausarbeitung der Vorlage fur die Ver-
selbststandigung hat der Stadtrat Kaufofferten flr das
Elektrizititswerk eingeholt. Aufgrund der Offerte der EKZ
wiirde der Verkaufserlés zusammen mit mutmasslichen
Debitorenguthaben etwa 40 Mio. Franken betragen. Trotz
des hohen Angebots ziehen wir die Verselbststandigung
dem Verkauf des Elektrizitatswerkes vor.

- Die Kaufofferte beurteilt den Wert unseres Elektrizitats
werkes als sehr hoch. Diese Bewertung weist darauf
hin, dass eine eigene AG auch rentabel gefiihrt werden
kann. Dies wird sich in glinstigen Tarifen und jahrlichen
Ablieferungen an die Stadtkasse niederschlagen.

- Bei einer Ubernahme durch die EKZ wiirden wohl die
gleichen Tarife wie in anderen Gemeinden gelten. Da
unser Werk mit einem kompakten Netz und vielen
Grossbezigern eine vorteilhafte Position hat, konnen
die Tarife in Opfikon-Glattbrugg tendenziell gunstiger
sein.

« Das Wasserwerk kann nicht verkauft werden und muss
weiterhin von der Stadt betrieben werden. Bei einem
Verkauf wiirden bestehende Synergien mit dem Elektri-
zitatswerk wegfallen.

- Ist das Elektrizitatswerk verkauft, wird es kaum mehr
maoglich sein, dieses wieder zuriickzuerhalten.

« Inletzter Zeit ist bei vielen Blirgerinnen und Birgern das
Bewusstsein Uber grundlegende Staatsaufgaben ge-
wachsen. Diese sehen durchaus einen Sinn darin, dass
eine Gemeinde diejenigen Aufgaben wahrnimmt, die
sie zu leisten vermag. Aus dieser Sicht besteht kein Be-
darf, das gut funktionierende Werk wegzugeben.

4.1.2 Variante Verkauf
Die Geschéaftsprufungskommission (GPK) des Gemeinde-
rates lehnte den Doppelantrag zuhanden der Stimmbiurger-
schaft mit 4: 2 Stimmen ab. Eine Minderheit der GPK stellte
nachfolgend den Antrag, der Stimmburgerschaft nur den
Antrag zum Verkauf des Elektrizitdtswerkes Opfikon an die
EKZ zum Preis von 35 Mio. Franken vorzulegen.

Begriindung:

Eine Uberflihrung der stadtischen Werke in eine Aktien-
gesellschaft bringt gegeniiber der heutigen Situation (Ver-
waltungsabteilung) hochstens minimale Vorteile. Das Fuh-
ren eines Unternehmens gehort nicht zu den Aufgaben
einer Gemeinde. Im Weiteren ware sie dazu auch nicht ge-
eignet. Da aber die bestehende Organisation im Zuge der
Liberalisierung des Elektrizitatsmarktes nicht mehr zeit-
gemdss ist, drangt sich ein Verkauf der Werke auf, sofern
dieser unter giinstigen Bedingungen realisierbar ist.

Die Konkurrenzsituation auf dem Strommarkt verschaffte
der Stadt Opfikon eine komfortable Verhandlungsbasis,
welche schliesslich die Kaufofferte der EKZ auf das heutige
hohe Niveau hob.

Mit dem Verkauf des EWO gibt die Stadt Opfikon das unter-
nehmerische Risiko ab, welches in der momentan un-
klaren Entwicklung des Strommarktes nicht kalkulierbar
ist. Die EKZ als Kauferin weist mit ihren Grossenverhalt-
nissen in dieser Beziehung wesentliche Vorteile auf und
hat ihre Leistungsfahigkeit unter Beweis gestellt.

Das Angebot der EKZ ist finanziell sehr attraktiv. Der Kauf-
preis belauft sich auf 35 Mio. Franken. Bei einer Kapital-
rendite von 5% ergibt der Kaufpreis einen jahrlichen
Ertrag von 1.75 Mio. Franken. Bei einer Verselbststandi-
gung des EWO kann dieser jéhrliche Ertrag nicht annéahernd
erreicht werden.

Offene Posten der Kreditoren- und Debitorenbuchhaltung
werden per Stichtag der Ubernahme bei der Stadt Opfikon
belassen, was einen Saldo von ca. 2.5 Mio. Franken zu
Gunsten der Stadtkasse ergeben wird. Das Spezial-
finanzierungskonto fliesst bei einem Verkauf ebenfalls in
die Stadtkasse. Insgesamt verfiigt die Stadt Opfikon bei
einem Verkauf des EWO tber rund 40 Mio. Franken, welche
fast vollstandig zum Schuldenabbau verwendet werden
konnen. Eine Verselbststandigung leistet keinen Beitrag
zum Schuldenabbau.

Der Kaufvertrag tiber das EWO wurde bereits von beiden
Parteien unterzeichnet und tritt unter Vorbehalt der Zu-
stimmung des Volkes in Kraft.

Mit dem Verkauf des EWO wird nicht nur eine sehr vor-
teilhafte finanzielle Transaktion vorgenommen, sondern
auch die Stromversorgung der Stadt Opfikon auf eine
sichere Basis gestellt, womit die Risiken der Offnung des
Strommarkts bedeutend leichter gemeistert werden konnen.

4.2 Abstimmungen
4.2.1 Gegenliberstellung der Varianten
In der Gegeniiberstellung sprachen sich 15 Parlamenta-
rier/innen fiir die Variante Verselbststandigung aus, 19 Ge-
meinderatsmitglieder stimmten fiir die Verkaufsvariante.

In der anschliessenden Gegenliberstellung des obsiegen-
den Verkaufsantrages gegentiiber dem stadtratlichen An-
trag, den Stimmberechtigten die Verselbststandigungs-
und die Verkaufsvariante vorzulegen (Doppelantrag), spra-
chen sich 18 Ratsmitglieder flir die Verkaufsvariante aus.
16 Parlamentarier/innen stimmten flir den Doppelantrag.
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4.2.2 Schlussabstimmung Der Gemeinderat beantragt, dem Verkauf des Elektrizitats-

In der abschliessenden Schlussabstimmung stimmte der werkes Opfikon an die Elektrizitaitswerke des Kantons
Gemeinderat mit einem Stimmenverhéaltnis von 22 : 11 fur Ziirich zum Preis von Franken 35'000'000.-, im Stimmen-
die Verkaufsvariante. verhaltnis von 22 : 11, zuzustimmen.

5. Doppelantrag des Stadtrates

5.1 Rechtliches
Gemass §95 des Gemeindegesetzes und 815 der Gemeinde-
ordnung steht dem Stadtrat bei jeder Urnenabstimmung das
Recht zu, seine vom Parlament abgelehnten Antrége — also hier
die Verselbststandigungsvariante — neben dem Beschluss des
Parlamentes (Verkaufsvariante) zur Abstimmung zu bringen.

Dieses Verfahren entspricht demjenigen bei Bund und Kanton,
wenn einer Initiative ein Gegenvorschlag des Parlamentes gegen-
ubergestellt wird.

5.2 Beratung im Gemeinderat
In der parlamentarischen Diskussion waren die Meinungen unter-
schiedlich, ob es sachlich richtig ist, der Stimmburgerschafteinen
Doppelantrag zu unterbreiten.

Einige Ratsmitglieder vertraten die Auffassung, dass das Parla-
ment die Aufgabe hat, dem Volk eine einzige Vorlage zu unter-
breiten. Auch zu politisch heiklen Themen hat das Parlament
als Volksvertretung den Stimmberechtigten jene Losung vor-
zuschlagen, welcher der Rat mehrheitlich zustimmt. Wiirde
dem Volk lediglich die Verkaufsvariante unterbreitet, konnte bei
deren Ablehnung zu einem spéateren Zeitpunkt die Verselbst-
standigungsvariante nochmals der Urnenabstimmung vorge-
legt werden. Diese Moglichkeit wiirde hingegen bei einem
zweifachen Nein zum Doppelantrag fiir mindestens 1 Jahr hin-
fallig.

Andere Parlamentarier/innen teilten diese Ansicht nicht. Sie er-
achteten es im Falle der Zukunft der stadtischen Werke sehr
wohl als richtig, die Stimmberechtigten darlber entscheiden zu
lassen, ob sie die Verselbststandigung oder den Verkauf der
stadtischen Werke als bessere Variante vorziehen. Es handelt
sich aufgrund der aktuellen politischen Lage im In- und Aus-
land um ein Geschaft, das auch Emotionen weckt. Beide Vari-
anten weisen gute Argumente auf. Im Weiteren kommt es
immer wieder vor, dass Parlamentsentscheide in der Urnenab-
stimmung umgestossen werden.

6. Abstimmungsprozedere

Zur Abstimmung gelangen im Rahmen des Doppelantrages sowohl
die Variante Verselbststandigung als auch die Variante Verkauf. Die
Stimmberechtigten kénnen einer Variante oder auch beiden Vari-
anten (doppeltes Ja) zustimmen. Im Falle eines doppelten Ja kann
mit einer Stichfrage beantwortet werden, welche der beiden ange-
nommenen Varianten in Kraft treten soll. Natirlich ist auch die Ab-
lehnung einer Variante oder beider Varianten (doppeltes Nein) mog-
lich. Die Stichfrage kann dann trotzdem beantwortet werden.

Falls beide Variantenantrage an der Urne verworfen werden, bleiben
die Werke weiterhin eine Verwaltungsabteilung der Stadt Opfikon.

7. Empfehlung des Stadtrates

Der Stadtrat halt trotz dem attraktiven Kaufpreisangebot fur das
Elektrizitatswerk in der Verkaufsvariante am Antrag auf Verselbst-
standigung der stadtischen Werke in der Rechtsform einer Aktien-
gesellschaft fest. Er schéatzt die Uberlebenschancen der verselbst-
standigten stadtischen Werke als gut und damit das Unternehmer-
bzw. Eigenkapitalrisiko als vertretbar ein. Ein Vergleich der Auswir-
kungen beider Varianten auf Dienstleistungen und Versorgungssi-
cherheit ergibt zumindest kurz- und mittelfristig keine nennens-
werten Unterschiede. Zwar erscheint ein Verkauf des Elektrizitats-
werkes unter finanziellen Gesichtspunkten als vorteilhafter, doch
will der Stadtrat aus standortpolitischen Griinden der Stadt noch
ein gewisses Mass an Einflussmoglichkeiten auf die Elektrizitats-
versorgung und an Zugriffsmoglichkeiten auf die Versorgungsan-
lagen bewahren.

8. Antrdge
Der Stadtrat beantragt, der Verselbststindigung der stadti-

schen Werke Opfikon in der Rechtsform einer Aktiengesell-
schaft zuzustimmen.
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