Ahstimmungs-

voriage

Stadt Opfikon

An die Stimmberechtigten der Stadt Opfikon

Gestiitzt auf § 10 der Gemeindecordnung werden lhnen nachstehende Vorlagen zur Ab-

stimmung durch die Urne vorgelegt.

Sie werden eingeladen, die Vorlagen zu prifen und am Abstimmungstag, 13. Mérz
1977, lhre Stimme (iber Annahme oder Verwerfung auf dem Stimmzettel mit Ja oder

Nein abzugeben.

Opfikon, 18. Januar 1977

Im Namen des Stadtrates

Gemeindeabstimmung
vom 13. Marz 1977

1. Beitritt zum Zweckverband «Ziircher Planungsgruppe Glattal» und Geneh-

migung der Verbandsstatuten

2. Anpassung der Gemeindeordnung an das Planungs- und Baugesetz

3. Bewilligung eines Kredites von Fr. 11 800 000.— fiir den Umbau und die Er-

weiterung der Schulanlage Halden

Antrag

1. Die Stadt Opfikon tritt dem Zweck-
verband «Ziircher Planungsgruppe
Glattaly als Mitglied bei und
stimmt der Verbandsordnung ge-
miiss Entwurf vom 6. Oktober 1976
zu.

2. Die Gemeindeordnung wird wie
folgt ergéinzt:

§ 42 Der Grosse Gemeinderat
wihit:

{1 bis 7 unveréndert)

8. Die nicht durch den Stadt-
rat zu wahlenden Delegier-
ten in die regionale Pla-
nungsvereinigung «Ziircher
Planungsgruppe Glattal»

§43 Dem Grossen Gemeinderat
stehen zu:
Erlass und Abidnderung
{1. seiner Geschéftsordnung
2. folgender Verordnungen:

— Verordnung iiber die Ab-
wasseranlagen)

— Bau- und Zonenordnun-
gen, Sonderbauvor-
schriften und 6ffentli-
chen Gestaltungsplanen

{Rest unverindert)

Festsetzung

{3—5 unverindert)

ba des kommunalen Gesamt-
planes und seiner Anderun-
gen

5b des Erschliessungsplanes

Ziffer 9 und 10 werden gestri-

chen

§ 49 Der Stadtrat wahlt fir die ge-
setzliche Amtsdauer:

1. Aus seiner Mitte
(.

— einen stadtritlichen Dele-
gierten in die regionale Pla-
nungsvereinigung «Ziircher
Planungsgruppe Glattal»

§ 50 Dem Stadtrat stehen die nicht
ausdriicklich einem anderen
Organ vorbehaltenen Befug-
nisse zu, insbesondere:

{1—6 unveréndert)
(Festsetzung) 6a von Werkpla-
nen

(Rest unverindert)

Der Prasident: B. Begni
Der Schreiber: W. Sommerhalder
Bericht

1. Die Neuordnung der Planung im
Kanton Ziirich

Am 7. September 1975 wurde das kanto-
nale Gesetz iiber die Raumplanung und
das 6ffentliche Baurecht {Planungs- und
Baugesetz) von den Stimmberechtigten
angenommen. Seit dem 1. April 1976 sind
die grundsatzlichen planungsrechtlichen
Bestimmungen in Kraft. Raumplanung ist
vor allem Aufgabe des Staates, der Ge-
meinden und der regionalen Planungsver-
einigungen. Die Gemeinden sind ver-
pflichtet, sich zur Mitwirkung an der Re-
gionalplanung zu Zweckverbédnden oder
privatrechtlich organisierten Vereinigun-
gen zusammenzuschliessen. Sie konnen
dariiber entscheiden, welche Rechtsform
sie wahlen und welchem Planungsgebiet
sie angehéren wollen und wie die Ver-
bandsordnung im Rahmen der gesetzli-
chen Bestimmungen ausgestaltet werden
soll.

Nach dem Inkrafttreten des Planungs-
und Baugesetzes sind his im Frihjahr
1978 der kantonale Gesamtplan, bis 1980
die regionalen Gesamtpléne und bis 1981
die kommunalen Gesamtpléne festzuset-
zen. Damit die Planungsarbeit auf allen
Ebenen unverziglich einsetzen und koor-
diniert werden kann, sind die regionalen
Planungsvereinigungen zu schaffen, wie
sie das Gesetz verlangt.

Die Gemeindebehdrden der Region Glatt-
tal sind nach eingehender Prifung der
Sach- und Rechtslage im Kreise der be-
reits bestehenden Planungsgruppe zum
Schluss gekommen, dass sich die neuen
Aufgaben der Regionalplanung am wir-
kungsvollsten im Rahmen eines Zweck-
verbandes erfiillen lassen.

2. Die Gemeinden sind Tréger der Re-
gionalplanung

Eine dem Gemeinwoh! dienende Raum-
planung kann — dies haben viele 6ffentli-
che Aufgaben ergeben — nicht nur durch
die Gemeinden allein, aber auch nicht ein-
fach durch den Kanton erfolgen. Vor
allem, wenn es um Gebiete geht, die wie
die Agglomeration Ziirich durch die wirt-

schaftlichen und sozialen Beziehungen
eng verflochten sind, ist die Planungsta-
tigkeit der einzelnen Gemeinden regional
zu koordinieren. Die Vergangenheit hat
deutlich gezeigt, dass neben dem Kanton
und den Gemeinden die «Region» zur L-
sung von Uberdrtlichen Planungsaufga-
ben ein erforderliches und zweckmassiges
Organ fiir die Raumplanung ist. Diese Er-
fahrungen macht sich das neue Planungs-
und Baugesetz far den Kanton Zlrich zu-
nutze. Die regionalen Planungsvereini-
gungen, die von den Gemeinden zu bilden
sind, wurden als Planungstrager be-

stimmt. Man hat sie insbesondere auch
deshalb in das Gesetz aufgenommen, da-
mit nicht alle Entscheide von iiberkommu-
naler Bedeutung auf die staatliche Ebene
verlegt werden miissen. Sie sollen die
kommunale Einflussmoéglichkeit auf die
Ubergeordnete Planung starken.

Regionalplanung ist im Kanton Ziirich und
auch fir Opfikon nichts Neues. Seit 1958
besteht die Zircher Planungsgruppe
Glattal (ZPG), der unsere Stadt von An-
fang an als Mitglied angehort. Schon bis
anhin hat man sich bemiht, iberortliche
Planungsaufgaben gemeinsam zu lésen
und die einzelnen dafiir notwendigen
Massnahmen in einem grdsseren Rahmen
aufeinander abzustimmen. Mit dem Vor-
stand der ZPG sind die Behrden der an-
geschlossenen 13 Gemeinden der An-
sicht, dass die Ausdehnung des «Vereins-
gebietesy» sich bewahrt hat und beibehal-
ten werden sollte. Es ergeben sich immer
Probleme fiir sogenannte Randgemein-
den, die an andere «Regionen» angren-
zen. So nehmen denn auch fallweise Be-
obachter von Oberglatt und Uster an Ver-
anstaltungen der ZPG teil.

Bewahrt und als ndtig erwiesen hat sich
auch der Zusammenschluss der Stadt Z{-
rich und angrenzenden Planungsgruppen
zu einem grdsseren Dachverband, dem
Verein «Regionalplanung Zirich und Um-
gebungy (RZU). Auf diesem Weg sind
auch die vorerwahnten Probleme der
Randgemeinden zur Stadt Zirich, wie
z. B. Opfikon, besser zu koordinieren und
zu losen. Die bestehenden Planungsverei-
nigungen sind aber neu zu organisieren
und den Anforderungen anzupassen, wie
sie das Planungs- und Baugesetz ver-
langt.

3. Zweckverband als leistungsfihige
Verbandsform

Die neu zu bildenden Planungsvereinigun-
gen haben die Aufgabe, in ihrem Gebhiet
im Auftrag des Staates die regionalen
Richt- und Nutzungspléne auszuarbeiten,
die Planungen der ihrer Region angeho-
renden Gemeinden auf regionale Ziele
auszurichten und beim Vollzug der Pla-
nung beratend mitzuwirken. Die neuen
Aufgaben erfordern wirksame und lei-
stungsfahige Planungsgruppen.

Regionalplanung ist nicht mehr freiwillig
wie bis anhin, sondern nach & 8 des Pla-
nungs- und Baugesetzes Pflicht aller Ge-
meinden. Das Gesetz schafft aber keine
hoheitlichen Regionen und keine neue
staatsrechtliche Ebene. Die Planungsver-
einigung ist den Gemeinden nicht tberge-
ordnet, sondern ihr Instrument. Neu ist
auch, dass die Planungsvereinigungen de-
mokratisch auszugestalten sind. Sie ha-
ben ein Referendumsrecht und Initiativ-
recht zu gewihren sowie ein Anfrage-
recht vorzusehen. Das Gesetz |sst flr die
Verbandsform die Wahl zwischen dem
Zweckverband und dem Verein. Der
Zwang zum Beitritt zu einer regionalen
Planungsvereinigung ldsst sich nach An-
sicht von Vorstand und Mitgliederver-
sammlung nicht einwandfrei mit der pri-
vatrechtlichen Vereinsform vereinbaren,
da im Verein jederzeit die Mdglichkeit zu
einem Austritt besteht. Dem Stimmbe-
rechtigten ist im Planungsverband ein Re-
ferendums- und Initiativrecht zu gewéah-
ren. Hieflr eignet sich ein Zweckverband
besser als eine privatrechtliche Korper-
schaft. Die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen und die Tatsache, dass die Pla-
nungsgruppe Glattal 6ffentlich-rechtliche
Aufgaben zu erfillen hat, machen es des-
halb notig, diese als Zweckverband zu bil-
den.

4. Die Ausgestaltung der Verbands-
ordnung

Das Planungs- und Baugesetz schreibt in

§ 14 vor, dass die Griindungsvertrage der

regionalen Planungsvereinigungen zwin-

gend zu ordnen haben:

— Qrganisation

— Amtsdauer der Organe

— Zahl der Vertreter jeder Gemeinde im
obersten Organ

— Tatigkeit

— Finanzierung und Rechnungswesen



Die fiir die Ausgestaltung des Verbandes
wichtigste Rahmenbedingung ist die Vor-
schrift, dass die Verbandsordnung ein In-
itiativrecht, das Referendum und die An-
frage vorzusehen hat. Gegeniber der her-
kommlichen Form von Gemeindeverbéan-
den fiihrt das zu einer neuen demokrati-
schen Ausgestaltung des Planungs-
zweckverbandes.

Schwerpunkte der Verbandsordnung bil-
den:

— Verbandszweck: Die Planungsver-
einigungen haben neue gesetzliche
Planungsaufgaben zu erfiillen. Dane-
ben bleiben ihnen die traditionellen
Aufgaben der Koordination und wei-
tere Obliegenheiten im Dienste der Ge-
meinden.

— Miitgliedschaft im Dachverband
RZU: Die regionalen Pline habennach
dem Planungs- und Baugesetz ein Ge-
biet zu umfassen, das nach seiner
Lage, nach den wirtschaftlichen und
sozialen Verhéltnissen, nach der Ent-
wicklung einer abgestimmten Raum-
ordnung bedarf und zuginglich ist.
Die Verhéltnisse in der Agglomeration
Ziirich sind derart, dass die einzelnen
bestehenden Ziircher Planungsgrup-
pen nur Teile einer Region im Sinne
des Gesetzes sind und die einleitend zi-
tierten Kriterien nicht einzeln erfillen.
Die Planungsgruppen und die Stadt
Zilrich schliessen sich daher wie bisher
zu einem Dachverband zusammen, da-
mit die regionalen Teilplanungen fiir
die tatsdchliche Region Zirich koor-
diniert werden konnen. Dem Dachver-
band wird die Aufgabe und die Kom-
petenz libertragen, die Planung der
Teilregionen innerhalb der Region Zu-
rich und Umgebung zu koordinieren.
Da ein Zweckverband seinerseits nicht
Mitglied eines anderen Zweckverban-
des sein kann, bleibt fiir diese Dach-
organisation nur die Form eines Ver-
eins. Zur Ldsung der genannten Koor-
dinationsaufgaben ist diese Rechts-
form absolut geeignet.

— Volksrechte: Die Stimmberechtigten
im Verbandsgebiet kénnen an derUrne
aktiv werden. Mit dem Referendum
kann verlangt werden, dass einzelne
Beschliisse der Delegiertenversamm-
lung einer Urnenabstimmung zuunter-
breiten sind. Zu referendumsfihigen
Beschliissen sowie zu Anderungen der
Verbandsordnung kann eine Initiative
ergriffen werden. Referendum und In-
itiative miissen von 1000 Stimmbe-
rechtigten oder, wenn sie von den De-
legierten eingereicht werden, von 1/4
der Mitglieder der Delegiertenver-
sammlung unterstiitzt werden.

— Anfragerecht: Die Mitgliederver-
sammlung ZPG vom 6. Oktober 1976
beschloss die Aufnahme eines An-
fragerechtes in die Verbandsordnung.
Demzufolge haben die Stimmberech-
tigten nun das Recht, schriftliche An-
fragen Uber Gegenstinde von allge-
meinem Interesse, die in den Aufga-
benkreis des Verbandes fallen, zu stel-
len. Die Antworten werden schriftlich
erteilt und der nachsten Delegierten-
versammlung zur Kenntnis gebracht.
Zudem besteht weiterhin das Anfrage-
recht der Delegierten. Auch dieses
Verfahren ist schriftlich. Eine Diskus-
sion erfolgt nur, wenn die Delegierten-
versammlung dies beschliessen sollte.

— Delegiertenversammiung und Vor-
stand: Die Delegiertenversammiung
ist die «Legislative» des Verbandes.
Sie setzt sich zusammen aus je einem
Mitglied jeder Gemeindeexekutive und
aus mindestens einem weiteren Dele-
gierten jeder Gemeinde. Die Delegier-
ten werden von den einzelnen Gemein-
den gewihlt; das Verfahren wird durch
die Gemeindeordnung bestimmt.

Der Vorstand ist die «Exekutive» des
Verbandes. Der Prisident leitet auch
die Delegiertenversammliung. Der Vor-
stand wird von der Delegiertenver-
sammlung gewahlt. Gemeindedele-
gierte, die in den Vorstand gewahlt
werden, scheiden aus der Delegierten-
versammlung aus und werden ersetzt,
Zur administrativen und fachtechni-
schen Unterstiitzung des Vorstandes
sind die erforderlichen Fachkrédfte zu
bestellen. Es ist vorgesehen, die Ver-
bandsverwaltung wie bisher neben-
amtlich fiihren zu lassen und die fach-
technische Beratung im Auftragsver-
haltnis zu vergeben.

— Verbandshaushalt: Die Rechnungs-
fihrung des Verbandes hat sich nach
dem Gemeindegesetz und der Rech-
nungsverordnung zu richten, Der Auf-
wand fiir die laufenden Verbandsaus-
gaben und die Mitgliedschaft im Dach-
verband wird nach der absoluten
Steuerkraft auf die Gemeinden verteilt.
Dadurch wird fir diese Kosten ein be-
scheidener indirekter Finanzausgleich
innerhalb der Region erreicht. Die Kre-
ditbewilligung fiir die Planungsarbei-
ten erfolgt durch die Delegiertenver-
sammlung. Flir die Verbandsgemein-
den sind die so bewilligten Kredite ge-
bundene Ausgaben, iiber die ihre Or-
gane nicht mehr besonders zu be-
schliessen haben. Kredite werden
durch den Voranschlag sowie durch
besondere Kreditbeschliisse fiir ein-
zelne Angelegenheiten bewilligt. Vor-
behalten bleibt das Referendum flir

neue einmalige Ausgaben (ber Fr.
300000.— und neue jahrlich wieder-
kehrende Ausgaben fiir einen be-
stimmten Zweck von tiber Fr. 30000. —.

— Austritt und Auflésung: Nur mit Zu-
stimmung des Regierungsrates kén-
nen einzelne Gemeinden aus dem Ver-
band austreten oder kann der Verband
aufgelost werden. Dieses Vorgehen ist
z. B. moglich wegen einer anderen Ge-
bietsabgrenzung der Planungsverei-
nigungen oder zum Zweck einer Ver-
schmelzung von Verbénden.

5. Die finanziellen Folgen des Ver-
bandsbeitritts fiir die Gemeinden

Finanziell erwachst den Gemeinden durch
den Beitritt zum Zweckverband Glattal die
Pflicht, sich an den Aufwendungen der
Planungsgruppe angemessen zu beteili-
gen, Der ordentliche Aufwand fiir die Er-
flllung der Verbandsaufgaben setzt sich
zusammen aus den Aufwendungen fir
die Verbandsverwaltung und aus den Ko-
sten fir das Ausarbeiten der regionalen
Planungen. An die Kosten fiir die Durch-
fithrung der Richtplanung, die ca. 3 Jahre
dauert, leistet der Kanton Beitrége. Nach
der kantonalen Verordnung kann mit Lei-
stungen des Staates im Umfang von 60
bis 80% der Planungskosten gerechnet
werden. Seit dem Bestehen der ZPG hat
sich Opfikon bereits mit Mitgliederbeitra-
gen und Objektkrediten an der Durchfiih-
rung von Planungsarbeiten beteiligt.

Fir die Planungsgruppe Glattal wird mit
folgenden Kosten gerechnet:

1978

1977 1979 Total
A, Verwaltungskosten
— Besoldungen und
Entschadigungen 21450. — 41 900.— 43 100.— 106 450. —
— Verwaltungsauslagen inkl.
1 Urnenabstimmung im
Jahre 1979 10 000.— 17 500. — 84500, — 112000. —
B. Planungsaufwand
— Richtplanung 200000.—  400000.—  400000.— 1000 000.—
— Allg. Planungsarbeiten 12 000, — 24000.— 24 000. — 60 000.—
C. Beitrag an Dachverband
{RZU) 75000.— 75 000. — 75 000. — 225000.—
D. Verschiedenes 1550. — 1600. — 1400.— 4 550. —
Totalaufwand: 320000.— 560000.— 628000.— 1508000.—
abziglich
E. Mutmassliche Staats-
beitrage (an Richt-
planung ca. 70 %) 140000.— 280000.— 280000.—  700000.—
ergibt einen
NETTO-AUFWAND von ca. 180000.— 280000.— 348 000.— 808 000. —

Somit ist in den ndchsten 3 Jahren mit ei-
nem durchschnittlichen jahrlichen Auf-
wand von Fr. 270 000. — zu rechnen.

Aufgrund der letztbekannten Steuerkraft
fiir die Jahre 1971/73 ergeben sich pro
Jahr die nachstehenden geschétzten Be-
lastungen:

L =i Verteiler

U o E —

§8 ¥5
Gemeinde 3 o~ 3 £ Kostenanteile pro Total

D= MR % 1977 1978 1979
Bassersdorf 5358 3137 4.27 7686.— 11966.— 14860.— 34502.—
Dietlikon 488 3603 4,90 8820.— 13720.— 17052.— 39592, —
Diibendorf 20092 12307 16.75 30150.— 46900.— 58290.— 135340.—
Fallanden 5710 3999 5.44 9792, — 15232, — 18931.— 43955, —
Kloten 15836 12854 17.49 31482 — 48 972, — 60865.— 141 319.—
Maur 5390 3842 4,96 8928.— 13883.— 17261.— 40077.—
Nirensdorf 2920 1323 1.80 3240, — 5040.— 6 264.— 14544, —
Opfikon 11475 9983 1369 24462.— 38062.— 47293.— 109807.—
Rimlang 5582 3215 4.37 7 866. — 12 236.— 15 208.— 35310.—
Schwerzen-
bach 2567 2010 2.73 4914. — 7644, — 9500.— 22058.—
Volketswil 9770 5490 7.47 13 446. — 20916.— 25996, — 60 358. —
Wallisellen 10 381 9976 13.57 24426.— 37996, — 47 224.— 109646.—
Wangen-
Brittisellen 3610 1952 2.66 4788. — 7 448, — 9 256. — 21492.—

103576 73496 100.00 180000.— " 280000.— 348000.— 808000.—

Die errechneten Kostenanteile basieren auf der letztbekannten durchschnittlichen

Steuerkraft 1971/73.

Nach Abschluss der Richtplanung ist vor-
aussichtlich mit geringeren jéhrlichen
Ausgaben zu rechnen. Fiir die Verwirkli-
chung der regionalen Planung (z. B. regio-
nale Freihaltezone) hat der Kanton als
festsetzende Stelle finanziell aufzukom-
men,

6. Aufhebung des bisherigen Vereins
ZPG

Mit der Genehmigung der neuen Ver-
bandsordnung, d. h. der Zustimmung zum
neuen Zweckverband, kann der bisherige
Verein ZPG aufgehoben werden. Das Ver-
einsvermdgen, welches per Ende 1975 Fr.
49 035.15 betrug, wird auf den neuen
Zweckverband iibertragen,

7. Anpassung der Gemeindeordnung

Das neue Planungs- und Baugesetz sowie
der auf ihm beruhende Zweckverband
«Zurcher Planungsgruppe Glattal» bedin-
gen einige Anpassungen und Ergénzun-
gen der Gemeindeordnung. So ist festzu-
legen, welche kommunale Instanz fiir die
Festsetzung des Gesamtplanes und des
Erschliessungsplanes sowie den Erlass
von Bau- und Zonenordnungen, Sonder-
bauvorschriften und &ffentlichen Ge-
staltungsplénen als zustandig zu erkldren
sei. Fir die Stadt Opfikon scheint es
zweckmaéssig, diese Kompetenz dem
Grossen Gemeinderat zu (bertragen. § 43
der Gemeindeordnung ist entsprechend
abzu&ndern und zu erginzen. Die Festset-
zung von Werkplanen ist nach der Emp-
fehlung der RZU dem Stadtrat zu iibertra-
gen, was eine Ergénzung von § 50 der Ge-
meindeordnung bedingt.

Nach der neuen Verbandsordnung hat die
Stadt Opfikon drei Delegierte in die Pla-
nungsgruppe Glattal abzuordnen, wovon
wenigstens einer dem Stadtrat anzugehs-
ren hat. Demgeméss ist § 49 der Ge-
meindeordnung in dem Sinne zu ergén-
zen, dass der Stadtrat aus seiner Mitte
den stadtratlichen Delegierten wihlt. Die
Ubrigen beiden Delegierten sollen durch
den Grossen Gemeinderat gewéhlt wer-
den, was durch die entsprechende Ergén-
zung von § 42 festzuhalten ist.

8. Schlussbemerkungen

Der vorliegende Griindungsvertrag wurde
von der Planungsgruppe Glattal zusam-
men mit den Gemeindebehdrden gemein-
sam erarbeitet. Er hat im Vernehmlas-
sungsverfahren und anlésslich der Dele-
giertenversammlung vom 6. Oktober 1976
allseitige Zustimmung gefunden,

Die Verbandsordnung erfiilit die gesetzli-
chen Anforderungen. Den Gemeinden si-
chert sie die Moglichkeit, in angemesse-
ner Weise Einfluss zu nehmen auf die Pla-
nung der regionalen Stufe und die Erfiil-
lung der lberortlichen Planungsaufgaben,

Grosser Gemeinderat und Stadtrat
beantragen, der Vorlage zuzustim-
men.



Antrag

1. Fiir den Umbau und die Erweite-
rung der Schulanlage Halden in
eine Oberstufenanlage wird ein
Kredit von Fr. 11800000.— bewil-
ligt.

2. Der Kredit erhdht oder reduziert
sich um die Anderung des Bauko-
stenindexes, die in der Zeit zwi-
schen dem Aufstellen des Kosten-
voranschlages (Oktober 1976) und
der Bauausfiihrung eintritt.
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Bericht

1. Vorgeschichte

Die Schulanlage Halden wurde in den
Jahren 1952—1957 als gemischte Schul-
anlage fiir die Primarschule und die Ober-
stufe gebaut. Infolge der raschen Zu-
nahme der Schilerzahl durch die Bevdl-
kerungsentwicklung und der damit ver-
bundenen Uberbauung neuer Quartiere
wurde dann die Primarschule mit dem Be-
zug der Anlagen Mettlen und Lattenwie-
sen dezentralisiert. Im Zuge dieser Mass-
nahmen beschloss die Schulpflege, dass

LE Uy y o
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die Anlage Halden als Oberstufenzentrum
der Gemeinde dienen soll.

Bereits im Jahre 1968 befasste sich daher
die Schulbehérde mit den Konsequenzen,
welche sich aus der Anpassung an eine
reine Oberstufenanlage ergeben, Geméss
dem damaligen Planungsziel der Ge-
meinde wurde der Umbau und die Erwei-
terung auf die Beniitzung durch 28 Schul-
klassen geplant.

Am 27, September 1971 bewilligte die Ge-
meindeversammlung einen Kredit von Fr.
90000.— far die Durchflihrung eines
Wettbewerbes. Der Wettbewerb wurde

von Architekt Roland Gross, Zurich, ge-
wonnen. Am 7. Mai 1973 bewilligte die
Gemeindeversammlung einen Kredit von
Fr. 460 000.— fiir die Erstellung eines Pro-
jektes mit Kostenvoranschlag.

Merkmal des ausgearbeiteten Projektes
war ein den bestehenden Pavillons auf
Seite Glatt vorgelagerter Neubautrakt mit
den erforderlichen Spezialrdumen. Fiir
das Schulsekretariat und die Abwartwoh-
nung war ein neues Gebaude in der Ecke
Oberhauser-/Schulstrasse  vorgesehen.
Die gesamten Bauaufwendungen wurden
auf Fr. 17 234 000. — veranschlagt.

Am 2. Dezember 1974 lehnte der Grosse
Gemeinderat den Antrag des Stadtrates
auf Gewahrung eines Weiterbearbeitungs-
kredites von Fr. 250 000.— ab, Gleichzei-
tig erklérte er eine von Dr. Th. Ulrich ein-
gereichte Motion als erheblich, die den
Stadtrat beauftragte, das Raumpro-
gramm und das Projekt zu Gberpriifen,
mit dem Ziel, wesentliche Kosten einzu-
sparen. Die zur Erfillung des Auftrages
eingesetzte Kommission, die sich aus
Mitgliedern des Stadtrates, der Schul-
pflege und der Lehrerschaft zusammen-
setzte, liess vorerst vom Ingenieurbiiro
Gujer, Rimlang, eine Prognose Uber die
Entwicklung der Schiilerzahlen ausarbei-
ten.

Gestiitzt auf die Prognose Gujer sowie auf
das liberarbeitete Planungsziel der Stadt
Opfikon beschloss die Schulpflege eine
Reduktion des Raumprogrammes um 4
Klassenzimmer und um die zugehérigen
Nebenrdume. Ferner wurden 2 Handar-
beitszimmer, eine Holzwerkstatt mit Ne-
benrdumen, sowie das Schulsekretariat
weggelassen. Gleichzeitig wurde auch die
Gelegenheit benitzt, im Sinne neuer Er-
kenntnisse fir die Bediirfnisse einer Ober-
stufenanlage gewisse Anpassungen am
Raumprogramm vorzunehmen,

2. Bediirfnis

Der Bericht Gujer, sowie die Schiilerstati-
stik der Schulpflege zeigen, dass die
Oberstufen-Schiilerbestande noch bis
zum Schuljahr 1979/80 auf gegen 500
Schiiler ansteigen, dann aber wieder auf
das heutige Niveau von rund 440 Schi-
lern zuriickfallen werden. Das gegeniiber
dem urspringlichen Kostenvoranschlag
reduzierte Raumprogramm ist diesen
langfristigen Planungsgrundlagen ange-
passt worden.

Mit dem Ziel, die gemischte Anlage (Pri-
marschule und Oberstufe} an eine reine
Oberstufenanlage anzupassen, musste
die Prioritédt nicht auf die Beschaffung von
mehr Klassenzimmern, sondern auf die
Erweiterung des Flachen- und Spezia'
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raumangebotes gesetzt werden. Unter

Spezialrdumen sind zu verstehen:

— Sprachlabor

— Gruppenarbeitsraume (dienen auchals
Besprechungszimmer mit Eltern, oder
fiir den Berufsbherater etc.)

— Schilerbibliothek

— Vorbereitungsrdume

— Werkstéatten

— Medienzimmer

— Apparaterdume

— Schileraufenthaltsraum

Die heutigen Klassenzimmer in der An-
lage weisen teilweise Flacheninhalte von
weniger als 60 m2 auf, wahrend die kanto-
nalen Normen mindestens 74 m2 betra-
gen. Die technischen Einrichtungen in
den Klassenzimmern (Beleuchtung, Aus-
ristung mit neuzeitlichen Unterrichtshil-
fen ete.) und in den Naturkundezimmern
sind zum Teil veraltet und flr den Unter-
richt an der Oberstufe ungeeignet gewor-
den.

Der Mangel an Spezialraumen und die Er-
schwernisse der Unterrichtsgestaltung
wurden bisher in Kauf genommen, im Be-
wusstsein, dass eingreifende Umbauten
und Erweiterungen notwendig werden.
Seit Jahren wurden auch aus dem glei-
chen Grund an den Geb&uden nur noch
die absolut unaufschiebbaren Reparatur-
arbeiten erledigt, wahrend grossere Inve-
stitionen fiir den planméssigen Unterbalt
und Renovationen immer wieder hinaus-
geschoben wurden.

Ein weiterer Aufschub lasst sich nun nicht
mehr verantworten. Insbesondere sind
folgende Sanierungen vorzunehmen:

— Heizung und Tankanlagen

— Storenanlagen

— WC-Einrichtungen {zum Teil noch fiir
die Unterstufe)

— Kanalisation

— Aussenrenovationen

— Innen-Renovation der Klassenzimmer

— Turnhallen (neue Fenster, Duschen,
Garderoben, Gerateraume)

— Aussensnortanlaaen
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— Platze neu teeren
— Renovation des Singsaals

Selbstverstandlich sind alle diese Arbeiten
im vorliegenden Projekt vorgesehen. Es
bringt uns eine Oberstufenanlage, wie sie
in den meisten mit der Stadt Opfikon ver-
gleichbaren Gemeinden verwirklicht ist,

ST T T T

3. Zeitplan

Damit die Oberstufe die ihr zugedachte
Aufgabe méoglichst bald optimal erflllen
kann und im Interesse der im Abschnitt 2
begriindeten Sanierung der Anlage soll
der Baubeginn spatestens Mitte 1977 er-
folgen.

Cehaulsichl
A

Der Bau ist in zwei Phasen vorgesehen:

— vorerst soll der Spezialraumtrakt er-
stellt werden, um Unterrichtsrdume
wiahrend dem Umbau der einzelnen
Pavillons sicherzustellen,

— anschliessend werden die bestehen-
den Pavillons umgebaut, und die Turn-
hallen einer Gesamtrenovation mit
Umbau der Duschen- und Gardero-
benrdume unterzogen.

Die bereits neu erstellten Schulkiichen
und die Metallwerkstatt im Pavillon D blei-
ben bestehen.

Die Arbeiten werden 1981 abgeschlossen.

4. Projektbeschrieb

4.1 Allgemeines

Fir die Ausarbeitung des Projektes war
folgender Kriterienkatalog zu beachten:

— FErhalten der alten Anlage mit mog-
lichst wenig Eingriffen, Berlicksichti-
gung des Grangiirtels

— Erhalten der Parklandschaft und des
alten Baumbestandes

— Erhalten der Transparenz der Anlage
sowohl in Nordstd- als auch in Ost-
west-Richtung.

Das Merkmal des durch Arch. Gross liber-
arbeiteten Projektes ist ein sternformiger
Baukorper, der anstelle des heutigen
Singsaales gebaut werden soll.

Es unterscheidet sich vom urspriinglichen
Projekt unter anderem dadurch, dass an-
statt des sehr langen, flachen Spezialtrak-
tes ein mehrgeschossiger Bau erstellt
werden soll. Durch diese konzentrierte
Bauweise lassen sich wesentliche Kosten-
einsparungen erzielen, wobei die gesetz-
ten Planungskriterien in keiner Art und
Weise tangiert werden. Dem Architekt ist
es auch gelungen, im gleichen Neubau
den Singsaal verbessert zu ersetzen.

In den bestehenden Pavillons A—D sowie
im Turnhallentrakt werden die notwendi-
gen Umbauten vorgenommen, wobei
gleichzeitig auch die unumgénglichen
Renovationen durchgefiihrt werden. Aus-
serlich sind nur unwesentliche bauliche
Veranderungen notwendig. Aus betriebli-
chen Griinden ist der Bau einer gedeckten
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Verbindung zwischen den einzelnen Pa-
villons vorgesehen.

Im Interesse der Kostenersparnis wird auf
eine Klimaanlage verzichtet und lediglich
eine mechanische Beliiftung in den Pavil-
lons eingebaut.

4.2 Spezialtrakt

Der 3- bzw. 4-geschossige, sternférmige
Spezialtrakt enthalt samtliche Spezial
rdume, die fir die Oberstufenanlage not-
wendig sind. In diesem Baukorper sind
untergebracht:

— Untergeschoss

— Heizungs- und Liiftungsanlagen

— 2 Qeltanks a 198 000 Liter

— Sprachlabor 72 m2

— Schiileraufenthaltsraum 82 m2
{fur Zwischenstunden usw.}

— Materialraum 82 m2

— Pausenraum und Garderobe

— Erdgeschoss
— Schilerbibliothek 81 m2
— Lehrerzimmer 81 m2
— Apparate- und Arbeitsraum 81 m2
{Fotolabor usw.}
— Sammlung 81 m2
— Pausenraum und Garderobe
— WC Knaben und Madchen

— 1. Stock
— 2 Naturkundezimmer a 81 m2
— 1 Vorbereitungs- und Sammlungs-
zimmer 81 m2
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— Medienraum 81 m2 {Schulfunk,
-Fernsehen, Tonband)

— Vorbereitungsraum und Dunkel-
kammer 81 m2

— Pausenraum und Garderobe

— 2. Stock
— 3 Madchenhandarbeitszimmer
81 m2
— 1 Zeichenraum 81 m2
— 1 Woerkraum 81 m2
— Pausenraum und Gardercbe
— WC Knaben und Méadchen

— 3. Stock
— Aula — Singsaal fir 139 Personen,
128 m2
— Abstellraum 18 m2

Der Spezialraumtrakt ist mechanisch be-
liftet. Auf seiner Aussenseite ist eine Frei-
luftarena mit Sitzstufen vorgesehen,

4.3 Turnhallen

Der Turnhallentrakt wird einer Gesamtre-
novation unterzogen. Im Untergeschoss
werden die Heizanlagen entfernt, an
deren Stelle kann ein zweckmassiger Ge-
rateraum eingerichtet werden. Im Zwi-
schengeschoss werden eine Dusche und
zwei Garderobenrdume eingerichtet. Im
Erdgeschoss wird die WC-Anlage geédn-
dert und ein Arbeits-/Sitzungszimmer ein-
gebaut. Fur die Lehrer werden Umkleide-
und Duschenkabinen erstellt. Damit die
Gerite der oberen Halle zweckmassiger
untergebracht werden kénnen, wird auf
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der Nordwestseite ein eingeschossiger
Gerateraum angebaut.

Im Obergeschoss wird die Abwartwoh-
nung entfernt, an deren Stelle werden
zwel Garderoben und ein Duschenraum
eingerichtet.

4.4 Pavilfon A

Durch den Umbau entstehen 7 Klassen-
zimmer mit 4 Gruppenarbeitsraumen. Im
Untergeschoss wird zur bestehenden
Holzwerkstatt eine Metallwerkstatt mit
den notigen Lagerrdumen eingerichtet.
Die beiden Schulktchen mit den notwen-
digen Nebenrdumen sind bereits erstellt.

4.5 Pavifion B und C

Durch den Umbau werden 8 Klassenzim-
mer und 5 Gruppenarbeitsrdume geschaf-
fen. Im Ubrigen bleiben diese Pavillons un-
verandert.

4.6 Pavilfon D

In diesem Pavillon entstehen 9@ Klassen-
zimmer und 4 Gruppenarbeitsrdume. Im
Untergeschoss befindet sich die neu ein-
gerichtete Metallwerkstatt.

Zusétzlich ergibt sich in diesem Pavillon
die Moglichkeit, die Abwartwohnung, die
bis jetzt im Turnhallentrakt untergebracht
ist, im Windengeschoss einzubauen. Der
Einbau bedingt nur relativ kleine Dachein-
schnitte, die nach aussen sichtbar sind.
Im ibrigen ergibt sich &usserlich keine
wesentliche Anderung dieses Traktes.
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4.7 Zusammenfassung des Raumpro-

grammes
a) Umbau und Renovation
Pavillon A—D

24 Klassenzimmer
13 Gruppenarbeitsrdume
2 Schulkiichen mit Nebenrdumen
1 Holzwerkstatt und
2 Metallwerkstétten mit Neben-
rdumen
1 Abwartwohnung

Turnhallentrakt
2 Turnhallen mit Nebenrdumen
b) Neubau Spezialtrakt

1 Singsaal

1 Sprachlabor

1 Schileraufenthaltsraum

1 Materialraum

1 Schiilerbibliothek

1 Zentrales Lehrerzimmer mit
Raum fiir Apparate und
Sammlung

2 Naturkundezimmer mit Samm-
lungs- und Vorbereitungszimmer

1 Medienzimmer mitNebenrdumen

3 Madchenhandarbeitszimmer

1 Zeichenraum

1 Werkraum

Das Raumprogramm ist von der Schul-
pflege und Lehrerschaft gutgeheissen
worden. Ferner hat die Erziehungsdirek-
tion die Genehmigung in Aussicht ge-
stellt, da die umgebaute Anlage auch auf
Grund der neuesten Abklarungen allen
kiinftigen Anforderungen an eine Ober-
stufenanlage entspricht.

——




5. Baukosten 6. Schlussbemerkungen

Neubau Fr. Umbau Fr. Total Fr. Der Umbau und die Erweiterung der
Schulanlage Halden entsprechen einem
—.— dringenden Bediirfnis. Durch die intensive

Grundstiick —_ i : 2
Vorbereitungsarbeiten —.— —.— 246 000.—  Uberarbeitung des urspriinglichen Projek-
Gebiude 4172000.— 4620 000.— 8792000.—  tes konnten erhebliche Kosten eingespart
Betriebseinrichtungen 93 000.— —— 93000.—  werden. Die Realisierung erméglicht der
Umgebung —— —— 1080000.—  Oberstufe, ihren Auftrag optimal zu er-
Baunebenkosten —-— —— 230000.—  fiillen, und schliesst gleichzeitig die Sanie-
ohne Wetthewerb rung der nun bald 25jahrigen Schulanlage
ohne Projekt 1974 mit ein.

ohne Finanzierungskosten

Ausstattung 590 000.— 345 000. — 935 000. —

Unvorhergesehenes und Diverses —.— 424 000.— 424 000. —

Total Anlagekosten 4855 000. — 5389 000.— 11 800 000. —

Vorausleistungen

— Metallwerkstott und 120 000. —

— Schulkiichen, rund 795 000. —

Gesamtaufwendungen 12715 000. —

Aufwendungen laut 1. Projekt 17 234 000.—

Erzielte Einsparungen 4519000.—

Grosser Gemeinderat und Stadtrat
An die Neubaukosten kdnnen Subventionen im iblichen Rahmen erwartet werden. beantragen, der Vorlage zuzustim-
Auch fiir den Umbau der Pavillons kann mit Staatsbeitragen gerechnet werden. men.
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