Abstimmungs-
vorlage [

7,

Stadt Opfikon

An die Stimmberechtigten der Stadt Opfikon

Gestltzt auf 8 10, Ziffern 3 und 8 der Gemeindeordnung werden Ihnen die nach-
stehenden Vorlagen zur Abstimmung durch die Urne vorgelegt.

Sie werden eingeladen, die Vorlagen zu priifen und am Abstimmungstag,
24. September 1989, lhre Stimme lber Annahme oder Verwerfung auf dem
Stimmzettel mit Ja oder Nein abzugeben.

Opfikon, 14. August 1989 Im Namen des Stadtrates:

Der Prasident: B. Begni
Der Schreiber: E.Tischhauser

Gemeindeabstimmung
vom 24. September 1989

1. Genehmigung der Teilrevision der Gemeindeordnung

2. Bewilligung zur Einfiihrung eines Weiterbildungsjahres (WBJ) als
10. freiwilliges Schuljahr auf Beginn des Schuljahres 1990/91.

3. Bewilligung eines Kredites von Fr. 3 365 000.— fiir die Sanierung der
Schulanlage Mettlen.

Antrag 1

Der Teilrevision der Gemeindeordnung wird zugestimmt.

Kurzbericht 1 |

Mit der Einfiihrung des Parlamentes anstelle der Gemeindever-
sammliung wurde imJahre 1974 eine neue Gemeindeordnung ge-
schaffen. Obwohl sie sich bewihrt hat, ist es sinnvoll, wenn die
«kommunale Verfassung» von Zeit zu Zeit durchleuchtet und
den gegenwiértigen Gegebenheiten angepasst wird. Die heutige
Teilrevision hat unter anderem zum Ziel, die inzwischen einge-
tretenen Gesetzesinderungen auf kantonaler Stufe soweit er-
forderlich zu beriicksichtigen und die Behtrdenorganisation auf
die heutige Praxis abzustimmen. Die Finanzkompetenzen fiir
einmalige Kredite fiir den Stadtrat werden von Fr. 150 000.— auf
Fr. 200000.—, fiir den Gemeinderat von Fr. 1000000.— auf
Fr. 1500000. —, bei jahrlich wiederkehrenden Krediten fiir den
Stadtrat von Fr. 20 000. — auf Fr. 30000. — und fiir den Gemeinde- |
rat von Fr. 100 000. — auf Fr. 150 000. — erhéht. Auch die Kompe-
tenz fiir Erwerb, Verdusserung sowie Tausch von Grundstiicken
soll aufgrund der stark gestiegenen Landpreise erweitert wer-
den. In der Revisionsvorlage werden neue Aufgaben im Umwelt-
schutzbereich und in Altersfragen neu zugeordnet, aber auch
die gesetzliche Grundlage fiir eine Untersuchungskommission
geschaffen. Schlussendlich wird die Mitgliederzahl der Schul-
pflege von19 auf 16 reduziert. Der Gemeinderat hat diese Vorlage
mit 29 Ja- gegen 3 Nein-Stimmen genehmigt.

Weisung

1. Vorgeschichte

Als Grundlage fur die Einfiihrung der ausserordentlichen Gemeindeorgani-
sation mit Grossem Gemeinderat anstelle der traditionellen Gemeindever-
sammlung wurde 1974 eine neue Gemeindeordnung erlassen. Unter Mit-
wirkung aller stadtischen Gremien, kommunalen Personlichkeiten sowie
unter Beizug des heutigen Bundesrichters Dr. K. Spiihler als neutraler Bera-
ter wurde damals eine Gemeindeordnung geschaffen, die sich bewéhrt hat.
Durch eine Revision im Jahre 1978 wurde die Gemeindeordnung noch ver-
feinert und der Praxis angepasst. Mit Beschluss Nr. 2190 vom 7. Juni 1978
wurde die gednderte Gemeindeordnung vom Regierungsrat genehmigt
und durch den Stadtrat auf den 1. Juli 1978 in Kraft gesetzt.

2. Allgemeines

Die Gemeindeordnung ist das Fuhrungsinstrument fiir Behérde und Ver-
waltung. Sie soll deshalb umfassend, wegweisend, klar gegliedert und ver-
standlich sein. Sie soll die bedeutenden, auf das {ibergeordnete Recht ab-
gestltzten Richtlinien beinhalten, die fir die verschiedenen Geschiftsord-
nungen, welche viel ausfihrlicher gestaltet sind, eine verbindliche Basis bil-
den. Es ist nicht sinnvoll, die Gemeindeordnung mit nebenséchlichen De-
tails oder mit einschldgigen Bestimmungen iibergeordneter Gesetze zu fiil-
len. Jede Korrektur der Gemeindeordnung bedarf der Zustimmung des
Stimmbiirgers und daher solite eine Gemeindeordnung nur revidiert wer-
den mussen, wenn strukturelle und/oder gesetzliche oder auch wichtige
politische Griinde dies erfordern. Untergeordnete organisatorische Be-
lange, die sich eher verdndern kénnen, sollten in den jeweiligen Geschéfts-
ordnungen der Behorden enthalten sein.

3. Die Revisionsvorlage

Ausltser fir die heutige Teilrevision war der damalige Wunsch des Stadtra-
tes, den Schulprasidenten in den Stadtrat zu integrieren. Im weiteren war
man sowohl in der Exekutive wie im Parlament und auch in den Spezialver-
waltungsbehdrden der Auffassung, dass die Finanzkompetenzen aufgrund
der Teuerung angepasst werden sollten.

Hinzu kommen Anderungen im kantonalen Recht, die eine redaktionelle
Anpassung in der Gemeindeordnung erforderten. Da sich, wie bereits im
Abschnitt «Vorgeschichte» erwéhnt, die geltende Gemeindeordnung in
den Grundziigen bewéhrt hat und eine Grundordnung von Stabilitat ge-
kennzeichnet sein sollte, strebte der Stadtrat lediglich eine Teilrevision an.
Die in den zweimaligen Vernehmlassungsméglichkeiten von den politi-
schen Parteien und den Exekutiv-Behorden eingegangenen Anderungs-
wiinsche zielten ebenfalls nicht auf eine Totalrevision hin.

Die Vorlage beinhaltet im wesentlichen:

— Anpassung an geanderte Gesetzesgrundlagen (gedndertes Gemeinde-
gesetz [GG], neues Wahlgesetz [WAG])

— Erhohung der Finanzkompetenzen des Stadtrates und des Gemeinde-
rates

— Schaffung der Rechtsgrundlage fiir die Bestellung einer Untersu-
chungskommission

— Ber(lcksichtigung neu hinzugekommener 6ffentlicher Aufgaben (z. B.
Umweltschutz) und Umstrukturierung von Zustindigkeiten in einzel-
nen Verwaltungsabteilungen (z. B. Betrieb der Sportanlagen durch die
Abteilung flr Sport und Vereine [bisher Gesundheitsabteilung] sowie
Schaffung einer Altersabteilung)

— Reduktion der Mitgliederzahl der Schulpflege sowie Anpassung an die
heutige Organisation in der Schule.

Zu den vorgeschlagenen wesentlichsten Anderungen in den beiden Ver-
- nehmlassungen wird nachfolgend Stellung genommen. Zum Teil erfolgt
hier auch die Begriindung von wichtigen Anderungen und Neuerungen.



Integration des Schulprédsidenten in den Stadtrat

Nachdem sich sowohl die Schule wie auch die meisten Parteien gegen eine
solche Integration aussprachen, wird nun hierauf verzichtet.

Mitgliederzahl des Stadtrates

Auf die Reduktion von neun auf sieben Mitglieder wird verzichtet. Eine Re-
duktion misste zwangslaufig mit einer Kumulation von Ressorts verbun-
den sein.

Wenn auch nicht bestritten wird, dass die Belastung bei den Abteilungsvor-
stdnden ungleichmassig verteilt ist, so muss andererseits darauf hingewie-
sen werden, dass eine weitere Zusammenlegung von Abteilungen dieses
Problem nicht 16sen kann. Zudem wiirde dies zu einer noch grésseren Bela-
stung einzelner Ressortvorsteher fiihren. Die tragbare Grenze bei einer ne-
benamtlichen Tatigkeit ist jedoch heute schon erreicht. Im weiteren wére zu
befiirchten, dass der Kreis von Anwartern flir ein Stadtratsmandat einge-
schréankt wiirde. Hindernisgriinde fiir die Ubernahme eines solchen Amtes
kdnnten bei selbstdndiger Erwerbstatigkeit wie auch aus arbeitgeberischer
Sicht eintreten.

Im Ubrigen bietet die heutige Lsung eine breitere politische Abstlitzung fiir
die Regierungstatigkeit.

Mitgliederzahl des Gemeinderates (Gemeindeparlament)

Auch hier drangt sich eine Reduktion nicht auf. Die Mitgliederzahl des Ge-
meindeparlamentes hangt nicht von der Grésse der Gemeinde ab. Grund-
satzlich kann sie sowohl reduziert wie auch erhéht werden. Eine Reduktion
wiurde zwangslaufig eine Herabsetzung der Mitgliederzahl bei der Ge-
schaftspriifungskommission bedingen. Zudem wiirde die Vertretung in den
gemeinderatlichen Kommissionen vor allem die kleineren Parteien mehr be-
lasten.

Abstimmungs-Weisungen

Alle Geschéfte, die durch die Stimmberechtigten an der Urne zu entschei-
den sind, werden vorgéangig im Gemeinderat (Parlament) beraten. Das Er-
gebnis dieser Vorprifung soll den Stimmberechtigten bekannt sein. Neu
werden daher nebst dem Abstimmungsresultat auch die wesentlichsten
Meinungen der Ratsmehr- und -minderheit in der Abstimmungsbotschaft
{&hnlich wie bei kantonalen Vorlagen) aufgenommen.

Quorum fiir fakultatives Referendum und unterstiitzte Initiative

Am bisherigen Quorum von 300 Stimmberechtigten fiir das Zustandekom-
men soll festgehalten werden, um dem Anspruch des Stimmbiirgers auf
Wahrung seiner demokratischen Rechte erhdhtes Gewicht zu verleihen.

Initiativrecht

An und fiir sich misste die Gemeindeordnung keine Bestimmungen Uber
das Initiativrecht enthalten, weil die entsprechenden Vorschriften im kanto-
nalen Gesetz liber das Vorschlagsrecht des Volkes sowie im Gemeindege-
setz enthalten sind. In der Revisionsvorlage werden grundsétzlich keine
Ubergeordneten Gesetzesbestimmungen wiederholt. Ausgenommen hie-
von ist das Initiativrecht, damit sich der Stimmbtirger ohne grossen Auf-
wand ber sein Recht informieren kann. In diesem Sinne wurden auch die
bisherigen Bestimmungen in der Gemeindeordnung erweitert und ver-
stdndlicher dargestellt.

Untersuchungskommission

Ausser den standigen Kommissionen (Geschéaftspriifungskommission,
Rechnungspriifungskommission) kann das Parlament fir die Priifung be-
sonderer Geschéfte ad-hoc-Kommissionen einsetzen. Bei besonderen Vor-
kommnissen, die das Ausmass eines eigentlichen «Staatsunfallesy errei-
chen, eignet sich besonders der Einsatz einer Untersuchungskommission.
Diese verfligt Uber das Recht, Behérdenmitglieder und Beamte zu befragen
sowie Protokolle und Akten einzusehen. Das kantonale Recht sieht jedoch
derartige Eingriffe des Parlamentes in den Tatigkeitsbereich der Exekutive
nicht vor. Fiir den Einsatz einer solchen Kommission genligt ein blosser Be-
schluss des Gemeinderates nicht, da er gegen die Gewaltentrennung ver-
stossen wurde. Die Rechtsgrundlage ist daher in der Gemeindeordnung zu
schaffen.

Zusammensetzung der Baukommission

Der Stadtrat {gemass Gemeindegesetz als Gemeindevorsteherschaft be-
zeichnet) ist die zentrale Behérde in einer Gemeinde, die gegentiber der Ein-
wohnerschaft fur eine optimale Regierungstatigkeit verantwortlich ist.
Grundsétzlich sind der Exekutive sdmtliche zu I6senden Aufgaben Gbertra-
gen. Gemdss kantonalem Recht kann sie sich durch Delegation an eine
Kommission mit selbstédndiger Verwaltungsbefugnis (sogenannte Spezial-
verwaltungsbehdrden) davon entlasten. Gemass §8 56 Gemeindegesetz
(GG) ist eine solche Kommission durch ein Mitglied der Gemeindevorste-
herschaft (Stadtrat) zu prasidieren.

Damit soll wiederum die Verbindung zur zentralen Behdrde hergestellt wer-
den. Bei der Baukommission handelt es sich um eine der wichtigsten selb-
stéandigen Kommissionen, ist sie doch massgeblich verantwortlich fur die
raumplanerische und bauliche Gestaltung der Gemeinde. Gerade aus die-
sen Griinden verbleiben deren Kompetenzen in den meisten ziircherischen
Gemeinden bei der Exekutive oder werden einem Ausschuss der Gemein-
devorsteherschaft {ibertragen. Vielfach werden auch nicht alle Kompeten-

zen im baulichen Bereich an die Baukommission delegiert, sondern diese
beauftragt, bei sehr wichtigen Geschéaften vorprifend tétig zu werden. Um
den Einfluss als zentrale Behorde in diesem Aufgabenbereich nicht véllig zu
verlieren, halt der Stadtrat an der heutigen Vertretung in der Baukommis-
sion durch drei seiner Mitglieder fest. Aus rationellen und betriebstechni-
schen Griinden wird neu in der Gemeindeordnung bestimmt, welche Res-
sortvorsteher (Stadtréte) der Baukommission angehoren.

Die wichtigsten Anderungen

§ 8 Erneuerungswahlen der Stadtbehorden

Anpassung an kantonales Wahlgesetz.

8 10 Urnenabstimmung / Obligatorisches Referendum
Neue Ausdriicke «laufende Rechnung» und «Investitionsrech-
nung» gemass neuem Rechnungsmodell sowie Erhdhung der Fi-

nanzkompetenzen

Abstimmungs-Weisungen
Das Resultat der Beratung im Parlament und die Mehr- und
Minderheitsmeinungen werden neu erwahnt.

8 18ff Initiativrecht
Erganzungen gemass kantonalem Gesetz {iber das Vorschlags-

recht des Volkes vom 1. Juni 1969 zur besseren Verstandlichkeit.

Spezialkommissionen
Deren Mitgliederzahl soll neu in der Geschaftsordnung des Ge-
meinderates geregelt werden.

Untersuchungskommission

Eine solche, mit erweiterter Kompetenz (Recht Behérdenmitglie-
der und Beamte anzuhdren sowie Akten einzusehen) versehene
Kommission kann vom Gemeinderat nur dann eingesetzt wer-
den, wenn die Rechtsgrundlage in der Gemeindeordnung veran-
kert ist.

Finanzielle Befugnisse des Gemeinderates
Erhéhung der Finanzkompetenzen (siehe auch Bemerkung zu
§10).

Allgemeine Befugnisse des Gemeinderates

Die amtlichen Publikationsorgane sollen neu jeweils fir 4 Jahre
bestimmt werden. Fir die Schaffung und Aufhebung von Lehr-
kraften der Volksschule ist neu der Kanton zusténdig. Neue Be-
zeichnung mit «stédtischen Lehrkraften» (Kindergartnerinnen,
Hortleiterinnen, Fachlehrer und Lehrkréfte der Sprach- und Son-
derschulung).

Finanzielle Befugnisse des Stadtrates
Erhéhung der Finanzkompetenzen (siehe auch Bemerkung zum
§10).

Organisation der Verwaltungsabteilungen

Der Stadtrat z&hlt neun Mitglieder. Analog werden neun Haupt-
abteilungen geschaffen. Im sozialen Bereich (Vormundschafts-
und Fiirsorgewesen) wird die Hauptabteilung als Sozialabteilung
bezeichnet. Aufgrund der kiirzlichen Untersuchungen in der Al-
terssiedlung wird neu eine Altersabteilung aufgenommen.

Présidialabteilung

Fir die Koordination des Umweltschutzes ist nicht mehr der
Stadtprasident zusténdig. Der Umweltschutz fallt vollsténdig in
den Bereich der Umweltschutzabteilung. Neu aufgenommen
werden Kultur, Wirtschaft, Personalwesen und administrative
Organisation der Stadtverwaltung.

Gesundheitsabteilung
Die Sportanlagen (inkl. Badanlage) werden neu der Abteilung
Sport und Vereine zugeteilt.

Umweltschutzabtellung
Es wird neu eine separate Umweltschutzabtellung gefihrt.

Altersabteilung
Diese neu geschaffene Abteilung umfasst die Beratung der Be-
tagten, das Alterszentrum sowie das Wohn- und Pflegeheim.

§ 85/86 Jugend- und Sportabteilung
Siehe auch Bemerkung zu § 79
Zudem wird diese Abteilung aufgeteilt in:

— Schulabteilung
— Jugendabteilung
— Abteilung fiir Sport und Vereine

Aufgabenbefugnisse der Spezialverwaltungsbehtrden
Erhohung der Finanzkompetenzen (sieche auch Bemerkung zu
§10).

Baukommission

Die Stipulierung, dass nebst dem Bauvorstand (von Amtes we-
gen) auch der Werk- und Gesundheitsvorstand der Baukommis-
sion angehdren, entspricht der heutigen Praxis.

Gesundheitskommission
Neuzuteilung von Aufgaben geméss eidgendssischen und kanto-
nalen Gesetzen.




8 99 Vormundschaftsbehorde
Die neue Formulierung im Absatz 2 entspricht den heutigen Ver-
héltnissen.

§ 101 Schulpflege '
Verminderung der Mitgliederzahl von 19 auf 15.

§ 106 Aufgaben der Schule
Neue Gliederung mit Straffung auf Hauptbegriffe unter Bertck-
sichtigung der in den letzten Jahren eingetretenen Aufgaben-
Verdanderungen.

§ 107 Wahlbefugnisse
Neue Gliederung mit Straffung auf Hauptbegriffe fir die zu wah-
lenden Personalkategorien, Kommissionen und Einzelorgane un-
ter Berlicksichtigung der in den letzten Jahren eingetretenen
Veranderungen.

§108  Ubrige Befugnisse
Neue Gliederung und redaktionelle Uberarbeitung der Befug-
nisse. Neu ist die Zustandigkeit flir die Beschlussfassung liber die
Errichtung oder Aufhebung von Lehrstellen an der Volksschule
gemadss den kantonalen Vorschriften.

Gemeinderat und Stadtrat beantragen, der Vorlage zuzustimmen.

Antrag 2

1.

Auf Beginn des Schuljahres 1990 / 91 wird die definitive Einfihrung
eines Weiterbildungsjahres (WBJ) als freiwilliges 10. Schuljahr, zu-
sammen mit den Partnergemeinden Kloten, Bassersdorf und
Niirensdorf genehmigt.

Die anteilmassig jahrlich wiederkehrenden Bruttobetriebskosten
von Fr. 132 000.— gemass vertraglichem Verteilschliissel werden
bewilligt.

Kurzbericht 2

Das Weiterbildungsjahr ist ein neuer Schultyp, der speziell auf
den Eintritt ins spatere Berufsieben vorbereitet und bis vor kur-
zem nur von Privatschulen angeboten worden ist. Es steht lern-
willigen Schulabgédngern der Real- und Sekundarschule offen,
die fiir den Einstieg in die Berufs- und Arbeitswelt eine zusétzli-
che Ausbildung bendtigen oder noch berufsunentschlossen
sind. Im WBJ steht die Persdnlichkeitsbildung des Jugendli-
chen im Zentrum. lhm wird geholfen, die Probleme beim Eintritt
in die Welt der Erwachsenen und in das Berufsleben besser zu
bewiltigen. Dies geschieht im wesentlichen mit der Erweite-
rung und Vertiefung der Allgemeinbildung und mit der Ausein-
andersetzung mit der Berufswelt. Es wird eine intensive Berufs-
abklarung betrieben.

Tridger des WBJ sind die Gemeinden Kloten, Opfikon, Bassers-
dorf und Niirensdorf. Standort der Schule ist Kloten. Organisa-
torisch wird das WBJ der bereits bestehenden Werkjahrschule
angegliedert und unter den Sammelbegriff «BERUFSWAHL-
SCHULE KLOTEN» gestellt. Die ndheren Bestimmungen sind im
Vertrag zwischen den Schulpflegen Kloten, Opfikon, Bassers-
. dorf und Niirensdorf geregelt. Er ist am 3. April 1989 durch den
Gemeinderat genehmigt worden.

Die jéhrlich wiederkehrenden Bruttobetriebskosten, berechnet
auf der Basis am Ende des Schuljahres 1987 /88 , belaufen sich
auf rund Fr. 455 000.— pro Jahr. Der Anteil der Stadt Opfikon
wird geméss dem vertraglichen Verteilschliissel fiir die Partner-
gemeinden (50% aufgrund des maximal besuchsberechtigten
Schiilerkontingentes, 50% aufgrund der Einwohnerzahl des Vor-
jahres) mit Fr. 131 811. — beziffert. Fiir die jé@hrliche Betriebsrech-
nung ist jedoch die Schiilerzahl, welche das WBJ tatséchlich be-
sucht hat, massgebend. Die effektiven Nettoaufwendungen
werden deshalb geringer sein.

Die bisherigen Erfahrungen beim dreijdhrigen, bis Ende des
Schuljahres 1989/ 90 befristeten Versuchsbetriebes zeigen ein-
deutig das Bediirfnis fiir die definitive Einfiihrung des WBJ.

Weisung

1. Ausgangslage

Am 24. Mérz 1986 hat der Gemeinderat der versuchsweisen, auf drei Jahre
befristeten Einfiihrung eines Weiterbildungsjahres (WBJ} als freiwilliges
10. Schuljahr, zusammen mit den Partnergemeinden Bassersdorf, Kloten
und Nirensdorf auf Beginn des Schuljahres 1987 /88 zugestimmt.

Die Schulpflege wurde beauftragt, rechtzeitig vor Ablauf der Versuchsfrist
die definitive Einfihrung des WBJ oder den Abbruch des Versuches zu be-
antragen.

. Bediirfnis

Bereits fur das erste Betriebsjahr meldeten sich fiir die beiden Klassen mehr
Schulerinnen und Schiiler an, als Platze angeboten werden konnten. Uber-
zahlige Anmeldungen oder solche, welche die gestellten Anforderungen
nicht erfiilliten, mussten zurlickgewiesen werden.

Schiilerzusammensetzung

Sek. Real Total
Kloten 4 10 14
Bassersdorf 7 b 12
Nurensdorf — 3 3
Opfikon-Glattbrugg 4 2 6
Bachenbdiilach 1 = 1
Embrach 3 = 3
Total 19 20 39

Die in Zukunft zu erwartenden Schilerzahlen dirften noch leicht absinken,
dann aber stagnieren und auf ldngere Sicht eher wieder etwas zunehmen.
(Entwicklung der Schiilerzahlen in der Oberstufe der vier Partnergemein-
den und im Kanton Zirich ganz allgemein.)

Die bisherigen Erfahrungen im dreijahrigen, bis Ende des Schuljahres
1989 /90 befristeten Versuchsbetrieb kdnnen als sehr positiv beurteilt wer-
den und weisen eindeutig das Bedurfnis fiir die definitive Einflihrung des
WBJ aus.

. Konzept des WBJ

3.1 Zielsetzung

Das WBJ Kloten steht lernwilligen Oberstufenschilern offen, die fiir den
Einstieg in die Berufs- und Arbeitswelt eine zuséatzliche Ausbildung bendoti-
gen oder berufsunentschlossen sind. Im WBJ soll die Persdnlichkeits-
bildung des Jugendlichen im Zentrum stehen. Es wird ihm geholfen, die
Probleme beim Eintritt in die Welt der Erwachsenen und ins Berufsleben
besser zu bewaéltigen. Dies umfasst im wesentlichen die Erweiterung und
Vertiefung der Allgemeinbildung, die Auseinandersetzung mit der Berufs-
welt und die Férderung der individuellen Reife. Es wird auch eine intensive
Berufsabkldrung betrieben.

3.2 Tragerschaft/Kostenverteiler /Schulgeld

Trager des WBJ sind die Gemeinden Kloten, Opfikon, Bassersdorf und
Nirensdorf. Standort der Schule ist Kloten.

Die Betriebskostenverteilung geschieht analog zum Werkjahr. {50% auf-
grund der Anzahl der beteiligten Schiiler und 50% aufgrund der Einwoh-
nerzahl des Vorjahres.)

Samtliche Schilerinnen und Schiiler des WBJ bezahlen ein Schulgeld.
Schiilerinnen und Schiiler aus den Partnergemeinden entrichten einen
reduzierten Betrag.

3.3 Aufsicht/Unterstellung

Im Sinne von Art. 18 bis 20 der Volksschulverordnung sind die Schiilerinnen
und Schiiler der Oberaufsicht durch die Schulpflege Kloten unterstellt.

Fir die Aufsicht und den Betrieb der Berufswahlschule Kloten besteht eine
Kommission mit beratenden, antragstellenden und vollziehenden Funktio-
nen (ehemals Werkjahrkommission, neu: Berufswahlkommission). Diese
Kommission untersteht der Oberaufsicht durch die Schulpflege Kloten.
Der Schulbetrieb wird durch Schulpflegemitglieder der Partnergemeinden
und Mitglieder der Bezirksschulpflege Biilach visitiert.

3.4 Schulgrosse /Infrastruktur/Raumbedarf

Das WBJ Kloten besteht aus zwei Klassen a je maximal 20 Schiilern. Die
Infrastruktur kann weitgehend von der Werkjahrschule (bernommen
werden. Die ben6tigten Spezialrdume sind im Oberstufenschulhaus Spitz
in Kloten vorhanden.




3.5 Schiiler/Stundentafel

Das WBJ ist fur Schulabgénger aus den 3. Sekundar- und 3. Realklassen
bestimmt. Fiir die Aufnahme ist eine klar erkennbare Leistungsbereitschaft
bei jedem Schiiler und bei jeder Schiilerin eine Grundvoraussetzung.

Die Stundentafel umfasst je einen Pflicht- und Wahlfachbereich. Im Pflich-
tenbereich werden zwei Stammklassen gefihrt:

— Klasse A: Sekundarschiler
— Klasse B: Realschiiler

Grundlegendes schulisches Wissen wird gefestigt und erweitert. Das
Wahlfachsystem erméglicht unter Beriicksichtigung der persénlichen In-
teressen eine gezielte Vorbereitung auf die vielfaltigen Anforderungen der
Berufswelt.

Die minimale wochentliche Stundenzahl fiir Schiiler betrégt 32 Lektionen.

Jeder Schiiler muss aus dem Wahlfachbereich zumindest eine Fremdspra-
che (Englisch oder Franzésisch) belegen. Italienisch kann als zusatzliche
Fremdsprache belegt werden.

Es werden folgende Pflicht- und Wahlfacher angeboten:

— Pflichtfédcher: Berufsfeldbezogene Arbeitsprojekte
(Berufsinformationen/Berufserkundung)
Deutsch

Mathematik

Staats- und Gegenwartskunde
Berufswahlkunde

Wirtschaftskunde

Sozialkunde

Zeichnen und Gestalten

Turnen und Sport

(2 Niveaus)
(2 Niveaus)

— Wahlpflichtficher: Franzosisch
Englisch

(fur Anfanger)
(D, M, Fremdsprache)
(2 Niveaus)

Italienisch
Forderstunde
Geometrie/ TZ

Physik / Chemie
Biologie/ Geographie
Algebra

Informatik
Maschinenschreiben
Chor/ Theater
Handarbeit / Gestalten
Kochen/Haushaltkunde
Holzbearbeitung
Metallbearbeitung

— Wahlfacher:

{2 Niveaus)

3.6 Lehrer

a) Klassenlehrer (Hauptlehrer)

Sekundar- und Reallehrer, welche die Pflicht- und zum Teil auch Wahl-
facher erteilen. Sie sind fiir die Betreuung der Schilerinnen und Schi-
ler ihrer Stammbklasse verantwortlich.

b) Fachlehrer

Fachunterricht {Maschinenschreiben, Informatik, Handarbeit, Kochen,
Haushaltkunde, Gestalten, Holz, Metall, usw., zum Teil auch Fremd-
sprachen) kann auch durch Fachlehrer erteilt werden.

c) Schulleiter

Er ist verantwortlich fiir die Organisation, Administration, Koordination
der Schule (auch mitdem Werkjahr} sowie fiir den Kontakt nach aussen
und zu den Behdrden. Er fiihrt den Vorsitz im Lehrerkonvent und stellt
Antrédge an die Berufswahlschulkommission.

. Kosten/Kostenverteilung

Die Bruttobetriebskosten fur das WBJ werden auf rund Fr. 455 000. — be-
ziffert. Geméss den Berechnungen auf der Basis am Ende des Schul-
jahres 1987/88 haben die einzelnen Partnergemeinden folgende Brutto-
Betriebsbeitrdge zu leisten:

Kloten: 40,38% = Fr.183 8563. —
Opfikon: 28,95% = Fr.131 811.—
Bassersdorf: 18,93% = Fr. 86 190.—
Nirensdorf: 11,74% = Fr. 53 453.—
Total: 100,00% = Fr. 4565 307. —

Fur die Berechnung dieser Anteile wurde der Verteilschlissel von 50% auf-
grund des maximal besuchsberechtigten Schiilerkontingentes (Opfikon:
11 —12 Schiiler) und 50% aufgrund der Einwohnerzahl des Vorjahres ange-
wendet. Dem Kostenteiler fiir die jahrlichen Betriebsrechnungen werden
hingegen die Zahl der Schiler, welche das WBJ besuchen, zugrunde
liegen. Die effektiven Aufwendungen werden dementsprechend geringer
ausfallen. Noch keine verbindlichen Berechnungen kénnen lber zu erwar-
tende Einnahmen angestellt werden, da diese von den effektiven Betriebs-
kosten und der Schulerzahl im WB.J abhangen. Sie werden aber ebenfalls
zur Verringerung der vorstehend errechneten Bruttobetriebsbeitrage
beitragen. Die Einnahmen setzen sich im wesentlichen aus den Subven-
tionen des Kantons, den Schulgeldern sowie den AHV-, ALV- und BVK-
Beitragen des Lehrpersonals zusammen.

Das WBJ gilt als Jahreskurs im Sinne von § 56”* des Volksschulgesetzes.
Diese Jahreskurse werden seit dem Inkrafttreten des Lastenausgleichs-
gesetzes vom 2. Dezember 1984 wie folgt vom Kanton subventioniert:

— Personalaufwand fur Lehrer und Fachlehrer: 2%

— Ausgaben fiir Lehrmittel, Schul- und Verbrauchsmaterial sowie Ein-
richtungen mit einer jahrlichen Pauschale von Fr. 300.— je Schiiler.

. Schlussbestimmungen

Das Weiterbildungsjahr wird definitiv eingefiihrt, wenn die zusténdigen
Instanzen in allen vier Partnergemeinden der Vorlage zugestimmt haben. In
Kloten hat der Gemeinderat die Viorlage am 3. Mai 1989 in eigener Zustandig-
keit mit inzwischen rechtskréftigem Beschluss (Referendumsfrist abgelaufen)
genehmigt. In den Gemeinden Bassersdorf und Nirensdorf wird sie den
Stimmbiirgern nach dem Entscheid von Opfikon den Schulgemeinden zur
Genehmigung unterbreitet.

Gemeinderat und Stadtrat beantragen, der Vorlage zuzustimmen.

Antrag 3

Bewilligung eines Kredites von Fr. 3365000.— fiir die Sanierung der

Schulanlage Mettlen.

Kurzbericht 3

Die Schulanlage Mettlen wurde in den Jahren 1964 —1966 erbaut.
An den mittlerweilen 23jihrigen Gebiuden wurden seit der Inbe-
triebnahme — ausser normalen Unterhaltsarbeiten, — keine
wesentlichen Investitionen getitigt. Die allgemeine Erfahrung
zeigt, dass bei Gebduden nach zirka 25 Jahren zur Gesund-
erhaltung der Bausubstanz, bauliche Sanierungsmassnahmen
erforderlich sind, die iiber die normalen Unterhaltsarbeiten hin-
ausgehen.

Die Vorlage beinhaltet deshalb Schallschutzmassnahmen sowie
substanz- und werterhaltende Renovationsarbeiten im Ausse-
ren und Inneren der Gebdude. Das dussere Erscheinungsbild
wird nicht verandert.

Die Kosten fiir die Sanierung der Schulanlage Mettlen sind
brutto mit Fr. 3 365 000.— veranschlagt.

Weisung
1. Vorgeschichte

Die Schulanlage Mettlen wurde in den Jahren 1964 —1966 erbaut. An den
mittlerweilen 23jéhrigen Gebduden wurden seit der Inbetriebnahme —
ausser normalen Unterhaltsarbeiten — keine wesentlichen Investitionen
getétigt. Die allgemeine Erfahrung zeigt, dass bei Geb&uden nach zirka
25 Jahren zur Gesunderhaltung der Bausubstanz, bauliche Sanierungs-
massnahmen erforderlich sind, die liber die normalen Unterhaltsarbeiten
hinausgehen.

Seit einigen Jahren sind betrachtliche Abniitzungserscheinungen offen-
sichtlich. Die Schulpflege hat deshalb dem Stadtrat im August 1984 vorge-
schlagen, die Erarbeitung eines Konzeptes flr eine Gesamtsanierung der
Anlage Mettlen in Auftrag zu geben. Mit der Erkenntnis, dass die Bau-
substanz besser mit einer Gesamtsanierung statt mit punktuellen Renova-
tionen erhalten werden kann, beauftragte der Stadtrat im April 1985 einen
ortsanséssigen Architekten mit den entsprechenden Erhebungen. Insbe-
sondere handelte es sich dabei um die Bestandesaufnahme der baulichen
Mangel, wobei aber auch gezielte Energiespar- und Larmschutzmassnah-
men sowie weitere bautechnische Erfordernisse zu beriicksichtigen waren.

Die auf diesen Vorgaben basierende und mit einem Prioritdtenkatalog ver-
sehene Kostenschatzung rechnete mit Gesamtaufwendungen von total
Fr. 4 890 000.—. Mehr als die Halfte dieses Betrages entfielen auf Vorhan-
gefassaden und Schallschutzfenster.

Im Hinblick auf die Wichtigkeit des Energiesparens und die damit verbunde-
nen Investitionskosten wurde vor der Weiterbearbeitung des Projektes zur




Vollzugsreife ein Ingenieurbiro mit der Ermittlung und Erhebung aller
Unterlagen fiir ein Ldrm- und Energiegutachten beauftragt. Im Ergebnis
wurde festgestellt, dass vor allem die Schallschutzanforderungen an denin
der Larmzone C des Flughafens Kloten liegenden Gebauden in verschiede-
nen Punkten nicht erfullt sind.

Die Gesamtbeurteilung aller vorhandenen Grundlagen flhrte zu folgendem
Auftrag: '

a) Erfassen der altersbedingten, unumganglich notwendigen substanz-
und werterhaltenden Sanierungsarbeiten;

b) Projektierung von Arbeiten, welche den Betrieb und die Nutzung der
Anlage qualitativ verbessern, z.B. Einbau von Larmschutzfenstern in
den Unterrichts- und Aufenthaltsraumen, unter bestmoglicher Einhal-
tung des dusseren Erscheinungsbildes und Integration in die Gesamt-
anlage sowie Optimierung der Haustechnik etc.;

¢) Vorschlag eines in Etappen (z.B. jéhrlich) zu vollziehenden Realisie-
rungsprogrammes mit globaler Kostenschatzung.

Das Resultat dieser Beurteilung zeigte, dass ein Gesamtsanierungs-
programm unter den Hauptbegriffen Schallschutzmassnahmen und
Werterhaltung der Bauten festgelegt werden sollte. Eine etappierte Aus-
filhrung Uber mehrere Jahre ist aus finanziellen und betrieblichen Griinden
unrealistisch.

Zielsetzungen

Wie der anschliessende Projektbeschrieb zeigt, beschrénkt sich das Sanie-
rungsprogramm im wesentlichen auf gezielte Schallschutzmassnahmen
sowie auf substanz- und werterhaltende Renovationsarbeiten im Ausseren
und Inneren der Geb&ude. Das dussere Erscheinungsbild wird aber nicht
verandert. Mit Ausnahme von Trakt A, wo ein gemeinsamer Lehrerbereich
geschaffen werden soll, sind auch keine Umbauten im Inneren der Ge-
baude vorzunehmen. Der normale Liegenschaftenunterhalt soll sich wie
bisher iber die jahrlichen Budgets abwickeln.

Schon seit einiger Zeit sind von der Lehrerschaft Mettlen-/ Dorfschulhaus
Raumbediirfnisse fiir ein gemeinsames Lehrer- und Arbeitszimmer nach
dem Vorbild der Schulanlagen Lattenwiesen und Halden angemeldet wor-
den. Das Bedurfnis fiir eine solche Begegnungs- und Arbeitsstatte ist aus-
gewiesen. Unter Einbezug des Vorraumes und mit direktem Zugang zur
Sammlung im Untergeschoss sind als Standort dazu die Rdume des
ehemaligen Schulsekretariates (heute zentraler Kopierraum/Aktenauf-
lagezimmer/ Sitzungszimmer) am besten geeignet. Fiir den Sitzungsbe-
trieb der Schulpflege und ihrer Kommissionen bestehen dezentralisiert
Ausweichmaglichkeiten.

Der Kostenvoranschlag beriicksichtigt ferner auch gutachterisch zwin-
gende Sanierungsarbeiten im Lehrschwimmbecken.

Projektbeschrieb
Die Sanierung umfasst im wesentlichen folgende Arbeiten:

3.1 Klassentrakt A

a) Arbeiten im Aussern

Fassadengeriist, Kontrolle der Verputzflachen auf Schwindrisse und
flicken derselben.

Freilegen, isolieren und Neueinbettung von sichtbaren Armierungs-
eisen in den Sichtbetonflachen.

Kontroll-, Ersatz- und Neuverldtungsarbeiten bei den Blech-Dachein-
fassungen sowie Aufbringen einer zusatzlichen Lage wasserdichter
Isolierung auf den Flachdachern.

Dispersionsanstrich auf die gesamten Verputz- und Sichtbetonflachen.

Ersatz der bestehenden Holz-Doppelverglasungsfenster durch Holz/
Metall-Schallschutzfenster mit dreifacher Isolierverglasung in allen
Raumen des Erd- und Obergeschosses.

Ersatz und Neumontage von Raffstoren als Sonnen- und Wetterschutz
mit guten Abdunklungseigenschaften.

Antriebe mittels Handkurbeln.

b) Arbeiten im Innern

Abbruch der bestehenden Pissoirrinnen und Ersatz derselben durch
Einzelpissoirs.

Einrichten eines Kopier- und Arbeitsraumes in der Vorhalle des ehemali-
gen Schulsekretariates mit Fenstervergrosserung und Montage einer
neuen Bibliothek-Ausstellvitrine mit verglaster Rickwand.

Einrichten einer Kochnische und einer Telefonkabine im Lehrerzimmer-
bereich sowie Mdblierung derselben.

In der Stadtbibliothek und im Schulsekretariat — beide wurden im
Jahre 1984 eingerichtet — sind ausser Anschlussarbeiten im Bereich
der neu zu montierenden Fenster keine Sanierungsarbeiten vorge-
sehen.

3.2 Klassentrakt B

a) Arbeiten im Aussern

Es sind die gleichen Arbeiten, wie im Klassentrakt A vorgesehen, aus-
zuflhren.

b) Arbeiten im Innern
Abbruch der bestehenden Pissoirrinnen und Ersatz derselben durch
Einzelpissoirs.

Auswechslung der kleinen Klassenzimmer-Wandbrunnen durch gros-
sere Modelle und Installation von Warmwasseranschliissen mittels de-
zentralisierten Boilern.

Komplett neue Malerarbeiten sowie Ergdnzungs- und Anschlussarbei-
ten in allen R&dumen.

Es sind keine Umbauarbeiten fiir Nutzungsdnderungen vorge-
sehen.

3.3 Klassentrakt C

a) Arbeiten im Aussern

Es sind die gleichen Arbeiten, wie in den Klassentrakten A und B vor-
gesehen, auszuflihren.

b) Arbeiten im Innern

Ausfiihrung der Sanierungsarbeiten wie im Klassentrakt B.

Zusétzlich dazu werden im Untergeschoss zwei WC mit einem Wand-
becken fur die Benutzer der Werkrdume eingebaut.

3.4 Spezialraumtrakt S

a) Arbeiten im Aussern
Wie bei den Klassentrakten A, B und C.

b) Arbeiten im Innern

Ebenfalls Ersatz der Pissoirrinnen mit Installation von Einzelpissoirs
sowie Einrichtung von neuen Klassenzimmer-Wandbrunnen mit Warm-
wasseranschluss, analog den Klassentrakten.

Komplett neue Malerarbeiten sowie Ergdnzungs- und Anschlussarbei-
ten in allen RGumen.

Es sind keine Umbauarbeiten fir Nutzungsdnderungen vorgesehen.

3.5 Turnhallentrakt T

a) Arbeiten im Aussern

Es sind sinngemaéss die gleichen Arbeiten wie in den Klassentrakten vor-
gesehen.

Allerdings werden die Fenster nicht ausgewechselt (es sind keine
Schallddmmungsmassnahmen notwendig), sondern lediglich auf
schadhafte Partien untersucht und allenfalls repariert.

Gegeniiber dem heutigen Zustand werden jedoch neu an den
Turnhallen-Nordwestfassaden Raffstoren mit Elektroantrieb als
Sonnen- und Wetterschutz montiert.

b) Arbeiten im Innern

Die Pissoirrinnen werden ebenfalls durch Einzelpissoirs ausgewechselt.

Das Schwimmlehrerzimmer wird neu an die Schwimmraum-Abluftan-
lage angeschlossen.

Im Ausgleichsbecken und an der darliberliegenden Betondecke
miissen Sanierungsarbeiten vorgenommen werden. Diese bestehenim
wesentlichen aus dem Freilegen von angerosteten Armierungseisen
und Korrosionsschutz derselben sowie einer sdure- und korrosionsbe-
standigen Beschichtung des Bodens, der Wande und der Decke.

Die Schwimmbadwasser-Aufbereitungsanlage muss revidiert und teil-
weise ersetzt werden. Es ist vorgesehen, Werkrevisionen von Filter-
elementen, Pumpen etc. durchzufiihren sowie korrodierte Leitungsab-
schnitte zu ersetzen.

Die bestehende Dosierungsanlage wird durch ein neues Mess- und
Regelgerat ersetzt.

Fiir die Riickspllung ist eine neue Druckluftanlage notwendig, die
Javel- und Kieselgurdosierungen werden ebenfalls auf den neusten
Stand gebracht.

Eine Badewasser-Warmerlckgewinnungs-Anlage, der Einbau eines
Feinfilters vor der Verteilerbatterie Kaltwasser sowie ein neuer Schalt-
schrank mit den erforderlichen Steuerungen erganzen das Sanierungs-
programm.




3.6 Tagesheim H

a) Aussere Arbeiten
Wie bei den Klassentrakten.

b) Innere Arbeiten

Anschluss- und Ergdnzungsarbeiten als Folge der neu eingesetzten
Fenster. Flick-, Ausbesserungs- und neue Malerarbeiten in allen
Raumen.

Es sind keine Umbauarbeiten fiir Nutzungsdnderungen vorgesehen.

3.7 Kindergarten K

Aussere und innere Arbeiten analog Tagesheim H, jedoch zusétzlich zu den
neuen Fensteranlagen neue Metall-Eingangstiiren mit sekurisierter
Isolierverglasung.

Ersatz der Raff- und Sonnenstoren.
3.8 Dorfschulhaus D

a) Aussere Arbeiten

Fassadengertist, Kontrolle der Verputzflachen auf Schwindrisse und
flicken derselben.

Sanierung der Sandstein-Fenstereinfassung, Auswechslung von
schadhaften und verwitterten Teilen.

Reinigen und verfestigen der Sandsteinpartien.
Reinigen von Granitfassadengurten und -sockeln.

Demontage und Neumontage der Spenglerarbeiten in Kupfer-
ausfihrung.

Abbruch und Neueindeckung des Ziegeldaches mit Biberschwanz-
Ziegeln.

Fassadenanstriche auf Putzflichen, Dachuntersichten und iibriges
ausseres Holzwerk.

{Keine Fensterauswechslung notwendig; die Fenster wurden bereits in
Schallschutzausfiihrung wahrend dem laufenden Unterhalt saniert.)

b) Innere Arbeiten
Abbruch der bestehenden Pissoirrinnen und Ersatz derselben durch
Einzelpissoirs.
Haupteingangstire nach aussen 6ffnend umbanden.
Ausbesserungs- und Erganzungsarbeiten in den WC-Anlagen.

3.9 Umgebung

Die Umgebungsarbeiten umfassen im wesentlichen Grinflachen-Wieder-
instandstellungs-Arbeiten nach dem Entfernen der Gerliste sowie das
Nivellieren und Aufschiften des bestehenden Betonblock-Steinbelages
beim Spiel- und Brunnenplatz.

Es sind keine baulichen Anderungen in der Umgebungsgestaltung vorge-
sehen.

3.10 Heizanlage

Die revisionsbedirftige Heizanlage muss dringend saniert und den neue-
sten Umweltschutz-Vorschriften angepasst werden. Sie wird deshalb
bereits 1989 erneuert und ist somit nicht Bestandteil der Kreditvorlage.

4.

Kosten

Die Kosten wurden aufgrund von Unternehmer-Richtofferten, bzw. Erfah-
rungswerten aus laufenden anderen Bauten ermittelt.

Es sind Kostenbeitrage von folgenden Institutionen zu erwarten:

— Kanton Ziirich: Staatsbeitrag an die Sanierung von Schulhausbauten:
ca. Fr. 50 000. —

— Amt fir Luftverkehr: Beitrag‘ fiir Schallschutzmassnahmen aus dem
Flugldrmfond: ca. Fr. 900 000.—

Kostenzusammenstellung: (Preisbasis: August 1988)

Klassentrakt A Fr. 551 000.—
Klassentrakt B Fr. 538 000.—
Klassentrakt C Fr. 561 000.—
Spezialraumtrakt S Fr. 452 000.—
Turnhallentrakt T Fr. 567 000.—
Tagesheim H Fr. 152 000.—
Kindergarten K Fr. 195 000.—
Dorfschulhaus D Fr. 332 000.—
Umgebung Fr. 17 000.—
Sanierungskosten total Fr. 3 365 000.—

Zeitplan

Eine zeitlich optimale Realisierung des Projektes sowie die etappenweise
Durchfiihrung der Sanierungs- und Renovationsarbeiten, unter Riicksicht-
nahme auf den Schulbetrieb, ergeben folgenden Terminplan:

Detailbearbeitung

Submission abgeschlossen Ende 1989
Arbeitsvergebung

Baubeginn Frihjahr 1990
Bauvollendung Frihjahr 1991

Schlusshemerkung

Das vorliegende Projekt fiir die Sanierung der funf Trakte umfassenden
Primarschulanlage Mettlen inklusive Tagesheim, Kindergirten und Dorf-
schulhaus ermdglicht eine allseits befriedigende und zukunftsorientierte
Lésung der anstehenden Probleme. Einerseits umfasst die Sanierung der
nunmehr 23 Jahre alten Schulanlage altersbedingte, jedoch substanz- und
werterhaltende Renovationsarbeiten. Vor allem aber erméglicht sie eine
Realjsierung von gezielten Schallschutzmassnahmen, welche Betrieb und
Nutzung der Anlage qualitativ verbessern sowie den heutigen Anforderun-
gen und gesetzlichen Bestimmungen beziiglich Immissionsbelastung ent-
sprechen. Diese Erfordernisse kdnnen unter bestmaoglicher Einhaltung des
ausseren Erscheinungsbildes und Integration in die Gesamtanlage erfiillt
werden.

Gemeinderat und Stadtrat beantragen, der Vorlage zuzustimmen.
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