Herrn/Frau/Frl.

. ||
vorlage Gemeinde Opfikon

An die Stimmberechtigten
der Gemeinde Opfikon

Gestitzt auf § 116 des Gemeindegesetzes
werden lhnen die nachstehenden Vorlagen
zur Abstimmung durch die Urne

vorgelegt.

Gemeinderat und Schulpflege laden Sie ein,

die Vorlagen zu pruafen

und am Abstimmungstag, 25. April 1971,
lhre Stimme Uber Annahme oder Verwerfung
auf dem Stimmzettel mit Ja oder Nein

abzugeben.

Opfikon, 26. Januar 1971

Im Namen des Gemeinderates

Der Prasident:
E. Kessler

Der Sekretar:

Im Namen der Schulpflege

Der Prasident:
B. Biisser

Der Sekretar:

Gemeindeabstimmung vom 25. April 1971

Politische Gemeinde

1. Initiative Werner Kobel-Schweizer zur Erganzung
der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde
durch § 2bis (Einfuhrung der Urnenabstimmung far
Kreditbegehren fiir einmalige Ausgaben von

Uber Fr. 1000 000.—)

Schulgemeinde

1. Initiative Werner Kobel-Schweizer zur Erganzung
der Gemeindeordnung der Schulgemeinde durch

§ 48bis

(Einfiihrung der Urnenabstimmung fur Kredit-
begehren fiir einmalige Ausgaben von Gber

Fr. 1000 000.—)

2. Anderung von § 51, Absatz 2, der Schulgemeinde-

ordnung

(Teilnahme der Lehrerschaft an den Sitzungen

H. R. Leemann E. Metzger der Schulpfleg e)
Politische Gemeinde
Antrége Weisung Begriindung Alle Kreditvorlagen, die diese Sum-

a) Initiative Werner Kobel-Schweizer

«Zwischen § 2 und § 3 wird folgen-
der § 2bis eingefiigt:

Der Abstimmung durch die Urne
sind zu unterbreiten: Antrége der
Gemeindebehdrden iiber Kredit-
begehren fiir einmalige Ausga-
ben, sofern sie den Betrag von
Fr. 1 000 000.— iibersteigen.

Die der Urnenabstimmung unter-
stehenden Kredithegehren bediir-
fen einer Vorberatung in der Ge-
meindeversammiung nach § 116,
Abs. 4, des Gemeindegesetzes.»

b) Gemeinderat geméss § 50, Abs. 2,
des Gemeindegesetzes

Der Gemeinderat beantragt den
Stimmberechtigten, die Initiative
von Werner Kobel-Schweizer be-
treffend die Ergdnzung der Ge-
meindeordnung um einen § 2bis
abzulehnen.

Die Initiative und deren Begriindung

Herr Werner Kobel-Schweizer hat
dem Gemeinderat am 30. November
1970 nachstehende Initiative einge-
reicht:

Gestitzt auf § 50 des Gemeindegeset-
zes beantrage ich, der Gemeindeord-
nung Opfikon einen § 2bis einzufligen.

Text:

«Der Abstimmung durch die Urne sind
zu unterbreiten: Antrage der Ge-
meindebehoérden Uber Kreditbegeh-
ren fir einmalige Ausgaben, sofern
sie den Betrag von Fr. 1000 000.—
Ubersteigen.

Die der Urnenabstimmung unterste-
henden Kreditbegehren bedirfen einer
Vorberatung in der Gemeindever-
sammlung nach § 116, Abs.4, des
Gemeindegesetzes.»

Durch die rasche Entwicklung unse-
rer Wohngemeinde verandern sich die
Verhéltnisse, was zwangsl8ufig auch
Anderungen der bisherigen Methoden
nach sich zieht. Eine solche Ande-
rung in unserer Gemeindeordnung
drangt sich in der Form einer Ergéan-
zung als § 2bis auf.

Nach dem bisherigen System ist die
Gemeindeversammlung  berechtigt,
Kreditvorlagen in unbegrenzter Hohe
zu bewilligen. Es ist nicht jeder
stimmberechtigten Person méglich, an
einer Gemeindeversammliung teilzu-
nehmen, sei es infolge Schichtarbeit
oder aus irgendwelchen persdnlichen
Grunden.

Demzufolge entscheidet nur ein ganz
kleiner Prozentsatz Ulber gewaliige
Summen, wahrend unsere umliegen-
den Gemeinden folgende Begrenzun-
gen in ihren Gemeindeordnungen
festgesetzt haben:

Wallisellen Fr. 400 000.—
Diibendorf Fr. 500 000.—
Kloten Fr. 500 000.—

men Ubersteigen, missen in diesen
Gemeinden durch die Urne entschie-
den werden.

Um die Gemeindeversammlung nicht
herabzumindern, ist die Vorberatung
durch die Gemeindeversammlung bei-
zubehalten. Bewusst ist auch die
Kompetenzhohe der Gemeindever-
sammlung um das doppelte grdsser
als bei den erwahnten Nachbarn. Es
darf angenommen werden, dass auch
die Behérde daran interessiert ist, die
Verantwortung bei kapitalintensiven
Geschaften moglichst von allen
stimmberechtigten Einwohnern tragen
zu lassen. Dies um so mehr, als die
Platzzahl im «Glatthof» auf maximal
600 Personen beschrankt bleibt.

Aus diesen Griinden bin ich Uber-
zeugt, dass die Mehrheit unserer
Stimmberechtigten diese Ergénzung
in unsere Gemeindeordnung unter-
stiitzen wird.

Mit vorziglicher Hochachtung
W. Kobel-Schweizer



Bericht
des Gemeinderates zur Initiative

Es ist unbestritten, dass die politische
Struktur der Gemeinde sich im Laufe
des letzten Jahrzehnies gewandelt
hat. Seit der Einfilhrung des kommu-
nalen Frauenstimmrechtes auf den
1. Januar 1970 hat sich die Zahl der
Stimmberechtigten mehr als verdop-
pelt. Das wird dazu fuhren, dass die
Gemeindeorganisation im gegebenen
Zeitpunkt und auf Grund der gesam-
melten Erfahrungen den veranderten
Verhéaltnissen angepasst werden muss.

Unter diesem Gesichtspunkt ist die
Initiative, welche eine Ergénzung der
Gemeindeordnung durch die Einflh-
rung der Urnenabstimmung fiir Kre-
ditbegehren fiir einmalige Ausgaben
von Uber Fr. 1000000.— verlangt,
durchaus gerechtfertigt.

Was indessen zu besonderen Uberle-
gungen Anlass gibt, ist der Zeitpunkt,
auf den nach der Initiative die Ge-
meindeordnung ergénzt werden soll,
sowie der Umfang der beabsichtigten
Revision.

Die Gemeindeversammlung hat am
29, September 1969 im Zusammen-
hang mit einer Motion betreffend die
Einfiihrung der Ausserordentlichen

Gemeindeorganisation mit Grossem
Gemeinderat auf Beginn der Amts-
dauer 1974 bis 1978 der Bestellung
einer Studienkommission zugestimmt,
welche sich mit der Priufung der Fra-
gen Uber die Einfilhrung der Ausser-
ordentlichen Gemeindeorganisation
auf 1974 zu befassen hat.

Diese Kommission ist bestellt; sie hat
ihre Tatigkeit am 19. Januar 1971 auf-
genommen. Nach deren Zielsetzung
und dem Arbeitsprogramm hat sie die
Aufgabe, eine umfassende Standort-
bestimmung zur politischen Struktur
der Gemeinde zu erarbeiten und die
Ergebnisse in einem Bericht an den
Gemeinderat zuhanden der Stimm-
berechtigten zusammenzufassen. Es
arbeiten in ihr alle Kreise der Be-
vOlkerung mit, ndmlich drei Stimmbe-
rechtigte, die keiner politischen Par-
tei angehdren, je ein Mitglied der po-
litischen Parteien und des Gemeinde-
vereins; von den Behodrden sind ver-
treten zwei Mitglieder der Schul-
pflege, ein Mitglied der Rechnungs-
prifungskommission sowie der Ge-
meindeprasident (Vorsitzender) und
der Vizeprasident des Gemeinderates.
Im Rahmen der Aufgabe wird die ge-
genwartige  Gemeindeorganisation,
also der Ist-Zustand, eingehend unter-
sucht. Weiter missen die der Ent-
wicklung der Gemeinde entsprechen-
den verschiedenen politischen Losun-
gen wie

— Ordentliche Gemeindeorganisation

— Ordentliche Gemeindeorganisation
mit Urnenabstimmung

— Ausserordentliche Gemeindeorga-
nisation

— Stellung des Biirgers im Rahmen
der einzelnen Organisationsformen

beurteilt werden.

Die Initiative Kobel berihrt nun nur
ginen einzelnen Aspekt der viel-
schichtigen Probleme, die von der
Kommission zu bearbeiten sind. Sie
greift aber trotzdem einer Arbeit vor,
die zuerst abgeschlossen werden
sollte, bevor Entscheide getroffen
werden Uber so bedeuiende Fragen,
wie sie die Anderung der Gemeinde-
organisation im Sinne der Initiative
herbeifiihren will.

Nach dem Stand der Dinge ist der
Gemeinderat der Meinung, dass es
falsch wére, heute eine teilweise Er-
ganzung der Gemeindeordnung vor-
zunehmen. Zweckmassig ist es, die
Ergebnisse der Kommissionsarbeit
abzuwarten und alsdann die politi-
schen Probleme mit diesen Entschei-
dungsgrundlagen zu |8sen.

Eine nur teilweise Ergdnzung der Ge-
meindeordnung, wie sie die Initiative
anstrebt, ist im gegenwartigen Zeit-
punkt auch nicht sinnvoll, weil man

sich bei einer Einfliihrung der Urnen-
abstimmung in Sachfragen grund-
satzlich Uberlegen sollte, ob neben
dem obligatorischen nicht auch ein
fakultatives Referendum einzufiihren
sei und welche Geschéfte Uberhaupt
vom Referendum auszuschliessen wa-
ren. Nahere Uberlegungen sind auch
dariber anzustellen, welche Ge-
schafte der Urnenabstimmung von
der Gemeindeversammlung nach
§ 116, Abs. 4, des Gemeindegesetzes
sinnvollerweise noch vorzuberaten
sind. Im weitern ist darauf hinzuwei-
sen, dass die Gemeindeordnung, die
in den Grundzligen aus dem Jahre
1954 stammt — die Gemeinde zéhlie
damals 5300 Einwohner — gesamthaft
und umfassend neugestaltet und nicht
nur in einem einzelnen Punki revidiert
werden sollte.

Der Gemeinderat ist der Meinung,
dass, bevor man die Gemeindeord-
nung &ndert, der Bericht der Studien-
kommission — der bis Ende Oktober
1971 vorliegen wird — abzuwarten
sei. Er empfiehlt den Stimmberech-
tigten, erst dann strukturelle Anderun-
gen an der Gemeindeorganisation
vorzunehmen.

Der Gemeinderat beantragt, die Initia-
tive von Werner Kobel-Schweizer be-
treffend die Ergdnzung der Ge-
meindeordnung mit einem § 2bis ab-
zulehnen.

Schulgemeinde

1. Antrag

a) Initiative Werner Kobel-Schweizer

«Zwischen § 48a und § 49 wird fol-
gender § 48bis eingefiigt:

Der Abstimmung durch die Urne
sind zu unterbreiten:

Antrige der Gemeindebehdrden
iiber Kreditbegehren fiir einmalige
Ausgaben, sofern sie den Betrag
von Fr. 1 000 000.— iibersteigen.

Die der Urnenabstimmung unter-
stehenden Kreditbegehren bediir-
fen einer Vorberatung in der Schul-
gemeindeversammlung nach § 116,
Abs. 4, des Gemeindegesetzes.»

b) Schulpflege geméss § 50, Abs. 2,
des Gemeindegesetzes

Die Schulpflege beantragt den
Stimmberechtigten, die Initiative
von Werner Kobel-Schweizer be-

Weisung
Die Begriindung der Initiative

Durch die rasche Entwicklung unserer
Wohngemeinde verandern sich die
Verhaltnisse, was zwangsldufig auch
Anderungen der bisherigen Methoden
nach sich zieht. Eine solche Ande-
rung in unserer Gemeindeordnung
drangt sich in der Form einer Ergén-
zung als § 48bis auf.

Nach dem bisherigen System ist die
Schulgemeindeversammlung berech-
tigt, Kreditvorlagen in unbegrenzter
Hohe zu bewilligen. Es ist nicht jeder
stimmberechtigten Person méglich, an
einer Schulgemeinde teilzunehmen,
sei es infolge Schichtarbeit oder aus
irgendwelchen persénlichen Grinden.
Demzufolge entscheidet nur ein ganz
kleiner Prozentsatz (iber gewaltige
Summen, wahrend unsere umliegen-
den Gemeinden folgende Begrenzun-
gen in ihren Gemeindeordnungen fest-
gesetzt haben:

Alle Kreditvorlagen, die diese Sum-
men Ubersteigen, missen in diesen
Gemeinden durch die Urne entschie-

" den werden.

Um die Schulgemeindeversammiung
nicht herabzumindern, ist die Vorbe-
ratung durch die Schulgemeindever-
sammlung beizubehalten. Bewusst ist
auch die Kompetenzhdhe der Schul-
gemeindeversammiung um das dop-
pelte grésser als bei den erwahnten
Nachbarn. Es darf angenommen wer-
den, dass auch die Schulpflege daran
interessiert ist, die Verantwortung bei
kapitalintensiven Geschéaften mog-
lichst von allen stimmberechtigten
Einwohnern tragen zu lassen. Dies
um so mehr, als die Platzzahl im
Glatthof auf maximal 600 Personen
beschrankt bleibt.

Aus diesen Griinden bin ich Uber-
zeugt, dass die Mehrheit unserer
Stimmberechtigten diese Ergénzung
in unsere Gemeindeordnung unter-
statzen wird.

Bericht der Schulpflege zur Initiative

Herr Werner Kobel-Schweizer hat der
Schulpflege am 4.Januar 1971 eine
Initiative eingereicht und beantragt,
der Schulgemeindeordnung einen
§ 48bis mit gleichem Text, wie er fir
die Politische Gemeinde vorgeschla-
gen wird, einzufugen.

Diese Anderung der Schulgemeinde-
ordnung steht in engem Zusammen-
hang mit jener der Politischen Ge-
meinde. Die Schulpflege ist der An-
sicht, dass die Finanzkompetenzen
bei den beiden Gemeinden beziiglich
des in der Initiative vorgeschlagenen
Antrages gleich sein sollten.

Aus diesen Grinden sowie auf Grund
derselben Erwagungen, wie sie der
Gemeinderat in seiner Weisung nennt,
beantragt die Schulpflege, die Initia-
tive von Herrn Werner Kobel-Schwei-

treffend die Ergdnzung der Ge- Wallisellen Fr. 400 000.— zer betreffend die Ergdnzung der
meindeordnung um einen §48bis Dubendorf Fr. 500 000.— Mit vorziiglicher Hochachtung Schulgemeindeordnung mit einem
abzulehnen. Kloten Fr. 500 000.— W. Kobel-Schweizer § 48bis abzulehnen,

2' Antrag Weisung rerkonvent iibereingekommen, dass rervertreter aus dem Text eindeutig

§ 51, Abs. 2, der Schulgemeindeord-
nung wird gestrichen und durch fol-
gende neue Fassung ersetzt:

«An den Sitzungen der Schulpflege
nimmt eine Abordnung von Lehrern
aus jeder Schulanlage mit beratender
Stimme teil. Sie besteht aus dem Kon-
ventsleiter, den Hausvorstinden und
je einem Vertreter der Unterstufe, der
Mittelstufe, der Real-/Oberschule und
der Sekundarschule, wobei Konvents-
leiter und Hausvorstinde zugleich
auch als Stufenvertreter gelten.»

Laut §81, Abs. 4, des Gemeindege-
setzes wohnen die Lehrer den Sitzun-
gen der Schulpflege mit beratender
Stimme bei. Die Gemeindeordnung
kann das Recht der Lehrer, den Sit-
zungen beizuwchnen, auf eine Ver-
tretung beschréanken.

Es ist fiir eine Schulgemeinde von der
Grosse Opfikons zweifellos kaum tun-
lich, die gesamte Lehrerschaft an den
Pflegesitzungen teilnehmen zu lassen,
beschéftigt doch die Schule gegen-
wartig auf allen Stufen total 50 Lehr-
krafte. Schon vor einiger Zeit ist die
Schulpflege denn auch mit dem Leh-

die Lehrerschaft mit einer Vertretung
an den Pflegesitzungen teilnehme.
Diese Lésung hat sich seit der Ein-
fliihrung vorziiglich bewahrt. Auch die
Direktion des Innern des Kantons Zu-
rich hat der Schulpflege empfohlen,
die entsprechende Fassung der Ge-
meindeordnungsbestimmung den mo-
dernen Anforderungen anzupassen
und eine Neufassung von § 51, Abs. 2,
den Stimmberechtigien bei nachster
Gelegenheit zum Entscheid vorzu-
legen.

Die vorgeschlagene Neufassung ist
fiir unsere Verhaltnisse als vorteilhaft
zu bezeichnen, da die Zahl der Leh-

abgeleitet werden kann und den
Nachteil einer festen Vertreterzahl,
die spater je nach dem Wachstum der
Schule allenfalls erhéht werden
musste, nicht aufweist.

Die gute Verteilung der Lehrerdele-
gation auf alle Stufen und Schulhédu-
ser sichert den Lehrern vollumfang-
lich die Wahrung ihrer Rechte und ge-
wéhrleistet zudem eine moglichst
gute Information der Lehrerschaft
liber die Pflegebeschllsse.

Die Schulpflege empfiehlt die An-
nahme der Vorlage!
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