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Sehr geehrte
Stimmberechtigte

Sie werden eingeladen, die Vorlage zu prifen und
am Abstimmungstag, 15. Marz 1998, lhre Stimme
tiber die Annahme oder Verwerfung auf dem
Stimmzettel mit Ja oder Nein abzugeben.

Stadtrat und Gemeinderat empfehlen Ihnen, die

Vorlage fiir den Anschluss der siidlichen Stadtge-
biete an die ARA Kloten/Opfikon anzunehmen.

Opfikon, 16. Dezember 1997

STADT OPFIKON

Herzlichen Dank fiir lhr Interesse.

Mit freundlichem Gruss
Im Namen des Stadtrates

a2

Der Prasident: J. Leuenberger
Der Schreiber: H. R. Bauer

Das Wichtigste in Kiirze

Ausgangslage:

Der siidliche Stadtteil (Hohenstieglen, Talacker, Giebeleich,
Oberhausen, Oberhauserriet) ist an die Abwasserreinigungs-
anlage (ARA) Glatt der Stadt Ziirich mit Standort im Ober-
hauserriet angeschlossen. Die restlichen Stadtgebiete ent-
wissern in die ARA Kloten/Opfikon. Die Stadt Ziirich ist
daran, die Abwasserverhéltnisse Ziirich Nord zu sanieren.
Dabei wird die ARA Glatt aufgehoben und das Abwasser ab
dem Jahr 2000 mittels eines Stollens in die ARA Werdhalzli
umgeleitet.

Variantenvergleich:

Fiir die Reinigung der Abwiisser aus dem siidlichen Stadtteil
hiitte sich die Stadt Opfikon am Stollenbauwerk mit 10 Mio.
Franken zu beteiligen. Aus Kostengriinden wurde eine Um-
leitung der Abwisser in die ARA Kloten/Opfikon in finanzi-
eller, juristischer und technischer Hinsicht mit dem Stollen
verglichen.

Resultat des Vergleichs:

Technisch und juristisch sind sowohl der Anschluss an den
Stollen als auch an die ARA Kloten/Opfikon durchfiihrbar.
Der Anschluss an die ARA Kloten/Opfikon ist aber deutlich
kostengiinstiger:

Stollen | ARA K/O | Differenz

Investitionskosten gesamt 10.0 5.5 4.5
Betriebskosten iiber 20 Jahre| 9.5 6.2 | 3.3

Total Kosten bis 2020 19.5 11.7 7.8

'KosteH in Mio. Franken

Bei der ARA Kloten/Opfikon hat die Stadt Opfikon nebst
Einsparungen ein Mitspracherecht als Verbandspartnerin,
was beim Anschluss an den Stollen fehlt.

Dezember 1997, Stadtkanzlei Opfikon, Telefon 829 82 23

Abstimmungs-
voriage

Gemeindeabstimmung
vom 15. Miarz 1998

Anschluss der siidlichen Stadtgebiete an
die Kldranlage Kloten/Opfikon

Antrag

Bewilligung eines Rahmenkredites von
Franken 4'400'000.- fiir den Anschluss
der siidlichen Stadtgebiete an die Klar-
anlage Kloten/Opfikon

Verhandlungen mit Ziirich:

Konstruktive Verhandlungen fiihrten zu einer einvernehm-
lichen Losung fiir den Ausstieg der Stadt Opfikon aus dem
Anschlussvertrag mit der Stadt Ziirich: Opfikon iiberlédsst
Ziirich einen Betrag von 1.256 Mio. Franken als Abgeltung
(im Kostenvergleich enthalten). Diese beinhaltet einen An-
teil an den Projektierungskosten, den Ausstieg aus dem
Vertrag und das Recht, einzelne Liegenschaften im Ober-
hauserriet bis ldngstens 2020 iiber das Kanalnetz der Stadt
Ziirich zu entwassern.

Rahmenkredit, Folgekosten:

Fiir den Anschluss an die ARA Kloten/Opfikon wird ein Rah-
menkredit von 4.4 Mio. Franken beantragt. Darin enthalten
sind der Einkauf in die ARA Kloten/Opfikon, die Abgeltung
an Ziirich und die Kosten fiir die umgehend zu erstellenden
Kanalbauwerke.

Folgekosten sind die jahrlichen Betriebskosten der ARA
Kloten/Opfikon von etwa Fr. 300°000.- und die jéhrlichen
Kapitalfolgekosten (Abschreibung und Verzinsung) von
etwa Fr. 500°000.-.

Folgen bei Ablehnung des Kredites:

Eine Ablehnung des Rahmenkredites hétte einen Anschluss
an den Stollen der Stadt Ziirich mit Kosten von 10 Mio.
Franken zur Folge.

Stellungnahme des Gemeinderates:

Der Gemeinderat bewilligte am 29. September 1997 den
Rahmenkredit fiir die Umleitung der Abwisser in die ARA
Kloten/Opfikon zuhanden der Volksabstimmung mit 32:0
Stimmen.




Weisung

1 Vorgeschichte, Ausgangslage

Die Qualitatsziele fur Fliessgewasser, die in der eidgendssischen Ver-
ordnung Uber Abwassereinleitung vom 8. Dezember 1975 festge-
halten sind, werden bei der Glatt vielfach nicht erreicht, obwohl
praktisch samtliches Abwasser in Klaranlagen gereinigt wird. Der
Zustand des Flusses verlangte deshalb weitergehende Gewasser-
schutzmassnahmen. Der Regierungsrat des Kantons Ziirich machte
den Klaranlagen der Region entsprechende Auflagen. Dies fiihrte zur
Planung einer regionalen Grossklaranlage im mittleren Glattal. Da
nicht alle angeschlossenen Gemeinden dem Projekt zustimmten,
konnte die Anlage nicht realisiert werden.

Der Regierungsrat verlangte in der Folge mit Beschluss vom 5. Marz
1985, dass die Klaranlagen im mittleren Glattal einzeln Ausbau-
projekte auszuarbeiten hatten. Die ARA Kloten/Opfikon wurde danach
mit grossem Aufwand erweitert, so dass heute die verschéarften Ein-
leitbedingungen problemlos eingehalten werden kénnen. Der Haupt-
teil des Abwassers der Stadt Opfikon wird in dieser Anlage gerei-
nigt.

Der sidliche Stadtteil (Hohenstieglen, Talacker, Giebeleich, Ober-
hausen, Oberhauserriet) ist allerdings an die Klaranlage Glatt der
Stadt Zirich mit Standort im Oberhauserriet angeschlossen.

Der Ausbau der Klaranlage Glatt verzogerte sich aufgrund von Varian-
tenstudien. Das Stimmvolk von Ziirich genehmigte am 10. April 1994
einen Kredit von 238 Mio. Franken fiir die Sanierung der Abwasser-
verhaltnisse Zurich Nord. Dabei wird die ARA Glatt aufgehoben und
das Abwasser ab dem Jahr 2000 durch einen Stollen zur ARA Werd-
holzli an die Limmat geleitet. Opfikon ware bei einem Abwasseran-
teil von 5.36 % mit einem Investitionsanteil von 10 Mio. Franken dar-
an beteiligt.

Aus Kostengriinden studierte die Stadt Opfikon in der Folge zwei
Varianten fiir die Reinigung des Abwassers aus dem stidlichen Stadt-
gebiet:

e Verbleib bei Zlrich und damit Anschluss an den Stollen
e Umleitung der Abwasser in die ARA Kloten/Opfikon

Variantenvergleich Stollen, ARA Kloten/Opfikon

2.1 Abwasserreinigungsanlagen, Kapazititen

Stollen

Der in Bau befindliche Stollen ist so dimensioniert, dass die Abwas-
sermenge mindestens bisins Jahr 2070 aufgenommen werden kann.
Die erweiterte Kldranlage Werdholzli ist seit 1985 in Betrieb, hat aber
noch gentigend Kapazitat, zusatzliches Abwasser zu verarbeiten, ohne

dass grosse Anpassungen notwendig sind.

ARA Kloten/Opfikon

Trager der ARA ist der Klaranlageverband Kloten/Opfikon. Der Kan-
ton ist als Flughafenhalter mit einem Anschlussvertrag beteiligt.

Die Klaranlage Kloten/Opfikon wurde von 1989 bis 1994 einem tief-
greifenden Ausbau unterzogen. Die Anlage ist technisch auf dem
neuesten Stand mit Filtration, Teildenitrifikation und Schlamm-
trocknungsanlage. Der Planung wurde ein Ausbaustandard bis ins
Jahr 2010 zugrunde gelegt. Bei der Uberpriifung der Kapazitat der
Anlage zeigte sich, dass die ARA effizienter arbeitet, als zu erwarten
war. Heute sind bei allen wichtigen Dimensionierungsfaktoren min-
destens 20 Prozent Reservekapazitat vorhanden.

Die Untersuchung rechnet damit, dass die bestehende Anlage das
Abwasser der stdlichen Stadtgebiete von Opfikon und der Flug-
hafenerweiterung verarbeiten kann. Die Kapazitatsreserven waren
bei vorgesehener Erschliessungsgeschwindigkeit des Oberhauser-
riets und mit dem erwarteten Betriebsaufkommen des Flughafens
etwa im Jahre 2020 ausgeschopft. Der Klaranlageverband ist daftir
besorgt, rechtzeitig eine allfallig notwendige Erweiterung der ARA
einzuleiten.

2.2 Kanalnetz siidliche Stadtgebiete

Das Abwasser aus den Gebieten Hohenstieglen, Giebeleich, Ober-
hausen fliesst heute bis zum Pumpwerk Oberhauserriet an der Zun-
strasse und wird von dort in die ARA Glatt gepumpt. Das Wasser
aus dem Gebiet Talacker entlang der Thurgauerstrasse und aus dem
kleinen Gebiet siidlich des Leutschenbaches fliesst in Kanale der
Stadt Ziirich und in die ARA Glatt.

Fur die Quartiererschliessung Oberhauserriet ist eine Entwésserung
im Trennsystem geplant (getrennte Ableitung von Schmutz- und
Regenwasser). Die Realisierung dieses Kanalisationsnetzes ist Be-
standteil und Aufgabe des Quartierplanverfahrens.

Bei einem Verbleib bei der Stadt Zirich waren mit Ausnahme der
Anschlisse an den Stollen keine Veranderungen am heutigen
Kanalsystem notwendig. Fir die Abtrennung von Regenwasser ist
sowohl bei der Einleitung in den Stollen als auch in die ARA
Kloten/Opfikon ein Fangkanal im Bereich Thurgauerstrasse zu rea-
lisieren.

Far die Umleitung in die ARA Kloten/Opfikon sind folgende Ergan-
zungen notwendig: Das gesamte Abwasser aus den sudlichen
Stadtgebieten wird ins Pumpwerk Oberhauserriet geleitet. Von dort
uberquert das Abwasser die Glatt im Briickenkdrper der Zunstrasse
und wird im Bereich Au in die Kanalisation rechts der Glatt Richtung
ARA Kloten/Opfikon eingeleitet. Der Kanal rechts der Glatt weist
genugend Kapazitat flr das zusatzliche Abwasser auf.

Bis zur Erschliessung des Oberhauserriets muss fiir das Abwasser
des Gebietes Talacker eine provisorische Druckleitung gebaut wer-
den. Die vereinzelten Liegenschaften im Oberhauserriet und das
Gebiet siidlich des Leutschenbaches kénnen bis zur Quartier-
erschliessung, ldngstens bis 2020, weiterhin (iber Kanile der Stadt
Zirich entwassert werden.

2.3 Bewilligung des Kantons, Umweltvertriglichkeit

Nach dem Generellen Kanalisationsprojekt (GKP) entwissert das
sudliche Stadtgebiet in die ARA Glatt. Ein Anschluss der siidlichen
Stadtgebiete an die ARA Kloten/Opfikon entspricht einer Anderung
des GKP und bedarf der Genehmigung des Kantons. Die nétigen
Anpassungen sollen im Rahmen des GEP (Genereller Entwiasse-
rungsplan) Ende 1998 dem Regierungsrat vorgelegt werden. Die
Projektunterlagen wurden dem Amt fiir Gewasserschutz zur Vor-
priufung eingereicht. Das Amt bestéatigte, dass die Genehmigung
des GEP mit der Variante ARA Kloten/Opfikon in Aussicht gestellt
werden und eine gewasserschutzrechtliche Genehmigung erteilt
werden kann.

Die Umweltbelastung verandert sich beim Umleiten in die ARA
Kloten/Opfikon im Vergleich zur Stollenvariante aufgrund des
geringen Abwasseranteils von rund 5% kaum. In die Glatt fliesst in
Zukunft nur noch wenig und besser gereinigtes Abwasser. Dieses
Wasser kann in geringem Masse dazu beitragen, allfallige negative
Folgen des Wasserentzuges durch den Stollen (stérkere Erwarmung
im Sommer) etwas zu mildern.

2.4 Verhandlungen mit Ziirich und dem Kldranlageverband

Die Stadt Opfikon hat aufgrund eines Anschlussvertrages mit der
Stadt Ziirich die Moglichkeit, Abwasser in die ARA Glatt zu leiten. In
konstruktiven Verhandlungen wurde eine einvernehmliche Losung
fir einen Ausstieg aus dem Anschlussvertrag erzielt: Opfikon
uberlasst Zurich einen Betrag von rund 1.3 Mio. Franken als Abgel-
tung. Diese beinhaltet einen Anteil an den Projektierungskosten,
den Ausstieg aus dem Vertrag und das Recht, einzelne bestehende
Liegenschaften im Oberhauserriet bis zur Erschliessung des Ober-
hauserriets, langstens bis 2020, (iber das Kanalnetz der Stadt Ziirich
zu entwassern.

Mit Beschliissen vom 15. September 1994 und 9. Februar 1995 sicherte
die Betriebskommission des Klaranlageverbandes zu, dass die Stadt
Opfikon das Abwasser aus dem stidlichen Stadtteil in die ARA Kloten/
Opfikon leiten kann.




2.5 Vergleich der Investitionskosten

Tab.1:
Investitionskosten

Kostenart Kosten in Mio. Fr.

Stollen
(Anteil Opfikon 5.36 %) 10.0

ARA Kloten Opfikon
Einkauf ARA Kloten/Opfikon 1.0
60%-Anteil Investitionskosten (fiir 10 Jahre) 1.8
Mehrkosten Kanalbauten 1.4
Abgeltung Zlrich 1.3
Total Investitionskosten

Differenz Investitionskosten 4.5

Den Investitionskosten von 10 Mio. Franken fiir den Stollen stehen
lediglich 5.5 Mio. Franken fiir den Anschluss an die ARA Kloten/
Opfikon gegenuber.

Die Investitionskosten des Stollens fallen bis etwa ins Jahr 2002 an.
Zukiinftig waren auch Investitionen der ARAWerdhdlzli mitzutragen.

Der Klaranlageverband Kloten/Opfikon finanzierte die Kosten flir den
Ausbau der ARA auf zwei Arten: 40% der Kosten sind definitiv ab-
gerechnet. 60% der Kosten wurden vorfinanziert und werden in 20
Jahresraten nach Massgabe der Abwassermenge auf die Partner ver-
teilt. Fiir einen Anschluss der siidlichen Stadtgebiete fallen folgende
Kosten an: Es ist ein Einkauf in den 40 %-Anteil von rund 1 Mio. Fran-
ken zu leisten. Jahrlich fallen aus dem 60%-Anteil Kosten von etwa
Fr.180'000.—an, was flir die verbleibenden 10 Jahre Kosten von 1.8 Mio.
Franken ergibt.

Die Kosten fir notwendige Anpassungen des bestehenden Kanal-
netzes und flir die Erstellung neuer Quartiererschliessungen wurden
fur beide Varianten berechnet. Der Kostenvergleich weist flir den
Anschluss an die ARA Kloten/Opfikon Mehrkosten von etwa 1.4 Mio.
Franken aus.

2.6 Vergleich der Betriebskosten

Fiir den Vergleich der Betriebskosten werden als Basis Einwohner-
gleichwerte (EGW) verwendet. Der EGW ist ein Mass fiir die Abwas-
sermenge eines Einwohners. Die Zahl der EGW eines Gebietes ist
abhéngig von der Zahl an Einwohnern und an Arbeitsplatzen, wo-
bei hier ein Arbeitsplatz einem halben EGW gleichgesetzt wird.

Tab.2:
Vergleich der Betriebskosten Stollen und ARA Kloten/Opfikon

Stollen ARA K/O Differenz
Franken pro EGW 72— 47 — 25—
summiert tber 20 Jahre
im Mittel 6’600 EGW 9.5 Mio. 6.2 Mio. 3.3 Mio. Fr.

Die Betriebskosten der Stollenvariante bis ins Jahr 2020 sind hoher
als diejenigen der ARA Kloten/Opfikon. Dies hangt damitzusammen,
dass neben den Kosten fiir die Klaranlage Werdholzli zusatzliche
Kosten fiir den Unterhalt des Stollens anfallen.

Die Betriebskosten und die Kosten fiir den 60%-Anteil der ARA
Kloten/Opfikon werden durch eine bessere Auslastung der Anlage
mit dem zusétzlichen Abwasser aus den sldlichen Stadtgebieten
besser verteilt und nehmen pro Kubikmeter Abwasser ab. Dies wirkt
sich positiv auf die Kosten aller Klaranlagepartner aus.

Resultat des Vergleichs

In technischer Hinsicht (Klaranlagen, Kanale) sind beide Varianten
realisierbar. Die juristischen Grundlagen und die Verhandlungen zei-
gen, dass ebenfalls beide Varianten moglich sind. Eine politische Mit-
bestimmung ist nur beim Klédranlageverband Kloten/Opfikon mog-
lich. Bedeutende Unterschiede treten vor allem auf der finanziellen
Seite auf. Die Investitions- und Betriebskosten sind bei der Variante
Anschluss an die ARA Kloten/Opfikon deutlich tiefer.

Tab.3:
Vergleich der Investitions- und Betriebskosten der zwei Varianten
Stollen und ARA Kloten/Opfikon

Stollen | ARA K/O | Differenz

Investitionskosten gesamt (Mio.Fr.)| 10.0 5.5 4.5
Betriebskosten tiber 20 Jahre 9.5 6.2 3.3
Total Kosten bis 2020 19.5 11.7 7.8

Aus finanziellen und politischen Griinden haben sich Stadt- und
Gemeinderat flr einen Anschluss an die ARA Kloten/Opfikon aus-
gesprochen. Fiir die Realisierung des Vorhabens ist ein Rahmen-
kredit notwendig, der mit vorliegendem Antrag dem Volk zur Ab-
stimmung vorgelegt wird.

Folgen des Anschlusses an die ARA Kloten/Opfikon
4.1 Investitionskosten, Rahmenkredit

Fur den Anschluss an die ARA Kloten/Opfikon sind verschiedene
Investitionen zu tatigen: Es ist ein Einkauf in die ARA Kloten/
Opfikon zu leisten. Der Stadt Ziirich wird eine Abgeltung bezahlt.
Diverse Kanalbauwerke sind zu realisieren. Diese mussen bis Ende
1999 fertiggestellt sein, da dann der Stollen in Betrieb genommen
und die Zuleitungen in die ARA Glatt stillgelegt werden.

Tab.4:
Kosten fiir den Anschluss ARA Kloten/Opfikon

Kostentrager Kosten.
in Mio Fr.
Einkauf ARA Kloten/Opfikon 0.975
Abgeltung Stadt Ziirich 1.300
Pumpwerk Oberhauserriet mit Druckleitung 0.500
Regenentlastungswerk Kanal Talackerstrasse 1.035
Anschluss Ambassadorhaus, Anschluss Oberh. riet 0.300
Dienstbarkeitsvertrage 0.040
Unvorhergesehenes 0.250
Total Kosten 4.400

Der Rahmenkredit ist nicht direkt mit den Investitionskosten unter
2.5 (Tab.1) vergleichbar: Im Rahmenkredit sind nur die effektiv
notwendigen Kanalbauwerke fiir den Anschluss berticksichtigt, wah-
rend im Vergleich die Kostendifferenz des gesamten Kanalnetzes
enthalten ist. Die Kosten des 60%-Anteils fliessen als jahrliche Ra-
ten im Rahmen der Betriebskostenabrechnung in die Abwasser-
buchhaltung ein und sind nicht Bestandteil des Rahmenkredites.

4.2 Folgekosten

Gemass § 124 des Gemeindegesetzes und der 88 30 und 37 des Kreis-
schreibens der Direktion des Innern des Kantons Ziirich vom 10. Ok-
tober 1984 liber den Gemeindehaushalt betragt der Richtwert der
jahrlichen Kapitalfolgekosten (Abschreibung und Verzinsung) min-
destens 10% der Netto-Investition oder etwa Fr. 500°000.—, Zusatz-
liche personelle Folgekosten erwachsen aus dem Anschluss keine.
Sie sind in den Betriebskosten enthalten. Die jahrlichen Betriebs-
kosten betragen etwa Fr. 300'000.—.

4.3 Auswirkungen auf Gemeindefinanzen

Die Abwasserreinigung wird als eigenwirtschaftlicher Betrieb ge-
fihrt. Die Kosten sind voll durch Geblihrenertrage zu decken. Die
Steuerrechnung wird durch die Investitionen im Abwasserbereich
nicht belastet.

Beratung im Gemeinderat

Der Anschluss aller stidlichen Gebiete an die ARA Kloten/Opfikon
wurde von der Rechnungspriifungskommission sehr begrisst und
gefordert. Auch der Rat stellte sich vor allem aus finanziellen Uber-
legungen geschlossen hinter diesen Anschluss. Der Gemeinderat hat
der Vorlage am 29. September 1997 mit 32:0 zugestimmt.




6 Folgen einer Ablehnung der Vorlage

Bei einer Ablehnung des beantragten Rahmenkredites miissten die
sudlichen Gebiete an den Stollen der Stadt Ziirich angehangt wer-
den. Dies hatte zur Folge, dass sich Opfikon sofort mit einem Anteil
von 10 Mio. Franken an den Investitionskosten des Stollens zu be-
teiligen hatte.

Schlussbemerkungen

Das vorliegende Projekt steht unter grossem Zeitdruck, da im Jahre
2000 die Entwasserung der slidlichen Gebiete realisiert sein muss.
Die gute Zusammenarbeit mit der Stadt Ziirich, dem Gemeinderat,
der Rechnungsprifungskommission, den kantonalen Amtern und
Ingenieurbliros erlaubte es, den vorliegenden Antrag innert nitzli-
cher Frist vorzulegen.
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Die Stadt Zurich hat deutlich ihr Interesse an einem Verbleib der
Stadt Opfikon bei der Stadtentwasserung geéussert. Die Kosten-
zusammenstellung zeigt aber, dass die Beteiligung am Stollen deut-
lich héhere Investitionen verlangt. Der Vergleich der Betriebskosten
fallt ebenfalls zugunsten der ARA Kloten/Opfikon aus. Opfikon hat
zudem die Mdoglichkeit, beim Klaranlageverband eine entsprechen-
de Mitbestimmung wahrzunehmen, was politisch einen grossen
Stellenwert hat.

Aus finanziellen und politischen Griinden ist deshalb unbedingt der
Anschluss an die ARA Kloten/Opfikon zu realisieren.

Antrag

Stadt- und Gemeinderat beantragen, der Vorlage zuzustim-
men.

Siidliches Stadtgebiet mit geplantem Anschluss an die ARA Kloten/Opfikon
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