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STZUNG VO 11. Dezember 1995
PROTOKOLL
der 20. Sitzung
Doppelsitzung
Datum: Montag, 11. Dezember 1995
Zeitz 18.00 bis 21.00 Uhr
Ort: Singsaal Littenwiesen
Vorsitz: Ratspriisident Heinrich Schlatter
Protokoll: Roger Wiirsch
Anwesend: 33 Mitglieder

Valenlt?: Perego ab 1830 Uhr
Maya Rilegg Baumgartner ab 18.05 Uhr

Abwesend: Florian rez (berufliche Abwesenheit)
Beat Kiinzli (Militér)
Dieter Schlatter (berufliche Abwesenheit)

Geschifte:
1. Mitteilungen
2. Genehmigung Voranschlag 1996 und Festsetzung des erforderlichen Steueransatzes
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Mitteileages

1.1 Stadtratsmitglieder V431

Stadtrat Karl Pfister entschuldiﬁl sich filr die Sitzung. Fr liegt mit Grippe im
Bertt. Stadtrdtin Madeleine Roth erscheint um 18.50 Uhr.

12 Ritckirict Maya Rilegg Baumgartner Y43.1

Maya Rilegg Baumgartner hat peim Bezirksrat ihren Ricktritt eingegeben,
da sie aus Opfikon wegziehen wird. Der Bezirksrat hat diesen Rilcktnitt per
31. Januar 1996 genehmigt. Eine Verabschiedung folgt in der Februarsitzung.

13 Revislon Gemelndeordnung v4.C

Ratspriisident Heinrich Schlatter macht auf das Schreiben des Stadtrates
aufmerksam. Dieser will eine Revisionskommission ins Leben rufen, in der
die Fraktionen sich vertreien lassen kénnen. Er bittet die Froktionen dem
Stadtrat termingerecht eine Nominierung bekannt zu geben.

M

Genehmigung Voranschlag 1996 und Festsetzung des F 4.6.7
erforderlichen Steuerfusses

STADT OPFI

Rasprisident Heinrich Schlatter informiert iiber das Vorgehen, Es findet zuerst
eine Eintretensdehatte statt, Danach wird die Investitions-Rechnung im Verwal-
tungs-Yermdgen, dann die Investitionsrechnung im Finanz-Vermdgen uni zum
Schiuss die Laufende Rechnung behandelt. Nach aller drei Abschnitten wird eine
Zwischenabstimmung durchgefiihrt. Am Ende f>lgt die Schiussabstimmung in der
iiber die beiden Schlussantrige der RPK und des Stadtrates beschlossen wird.

® CINTRETENSDEBATTE

Der Prisident der RPK, Werner Briihlmann, dussert sich zum Voranschlag 1996.
Nach den Sitzungen mit dem Stadtrat sind 7 Kiirzungsantriige (5 in der Investiti-
ons-Rechnung, 2 in der Layfeaden Rechnung) mit Differenzen Gbrig geblieben.
In der Laufenden Rechnung ist der Personalaufwand gegeniiber 19'9§ wieder et-
was stirker angestiegen. Dies ist auf einen zwischenzeitlichen Stufenanstieg sowie
3.7 neue Stellen bei der Schule zuriickzufiihren, Bei einigen Institutionen sind
markante Aufwand-Zunahmen festzustellen (Stadibibliothek, Beitréige an die Spi-
tdler, Verkehrsverbund, Arbeitslosenhilfe und Personalaufwand Schule). Bei dzn
selbstragenden Institutionen dien-n die Spezial-Finanzierungsfonds als Aus-
gleichspuﬂ'er. Bei der Investitions-Rechnung sind die Meipungsverschiedenheiten
in erster Linie auf die Gebundenheit oder die Nicht-Gebundenheit zuriickzufiih-
ren. Die wesentlichen Gebiihren und Tarife bleiben unveréindert. Der Steuerfuss
ist trotz den grossen Investitionen auf 96 % zu stabilisieren. Feststellungen, Be-
fiirchtungen und Meinungen der RPK:
Die seit 1971 etwa stabil gebliebene Einwohnerzahl bewirkt, dass unsere re-
lative Steuerkraft (unabhingig vom Steuc-fuss) stéindig su:i&)t6 Davon abgelei-
tet ist der Steuerkraft-Ausgleich, der im Voranschlag 1 mit 5,38 Mio.
Franken eingesetzt ist.
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Der relativ tiefe Steuerfuss ven 96 % einen vernachlissigbaren Einfluss auf
Beiuagszahlunﬁen (Spital, Krankenheim, Verkehrsverbund etc.) wie Riicker-
statiungen (Le rerlﬁgne. Arbeitslosenhilfe etc.) hat. Wir sind aber iiberall
dort benachteiligt. wo die Steuerkraft ein Teil des Verteilschlissels ist.
Die Finanzlage der Stadt Opfikon lauft in den 3 nichsten Jahren Gefahr, von
dusseren Einflissen dominiert zu werden (Sozialkosten, Zweckverbiinde,
Passivzinsen, Belastungsn infolge Entlastung von Kanton und Bund).
Die Invesutionen ins Verwaltungsvermogen konnen gekiirzt werden, ohne
damit die Funktionsfihigkeit unserer Stadt zu gefihrden.
Der Aufwand in der Laufenden Rechnung kann punkiuell nur geringfiigig
gekiirz! werden. Bis zum Voranschlag 1997 sind aber Massnahmen zu grosse-
ren Reduktionen einzuleiten.
Werner Brithimann dankt dem Stadtrat und der Verwaltung fiir die geleistete Ar-
beit. Speziel! dankt er Stadtrat K. Pfister und Finanzverwalter D. Kohli, die der
RPK umfassend Auskunft erteilien. Die RPK beantragr Eintreten.

Als Stellvertreter fir den erkrankten Finanzvorstand Karl Pfister dussert sich
Stadtrat Jacques Meittler zum Voranschlag 1996. Im Namen des Finanzvorstandes
dankt er der RPK, dem Gemeinderat, dem Stadtrat und der Verwaltung fiir die

elewstete Arbeit. Dank dem gegi;nsehigcn Verstandnis kann ein ausgeglichener

oranschlag vorgelegt werden. Die wesentlichen Gebithren und Tarife bleiben
unveriindert, und der Steuerfuss wird beibehalten. Ueber die Finanzlage hat das
Biiro Nabholz ausfiihrlich Bericht abgelegt. Fiir die Zukunfi zeigt es sich, dass das
Ausgabenwachstum geiindert oder die Einnahmen erhéht werden miissen. Der
Steuerfuss muss fiir 1997 Gberpriift werden. Jacques Mettler dussert den Wunsch,
dass die als Gebunden erklirten Ausgaben im Budget belassen werden. Der
Stadtrat wird keinerlei Auftrige erteilen, bis ¢in rcchlsgﬁltiﬁcr Entscheid iber die
Gebundenen Ausgaben vorlie%:. Im Interesse der Budgetehrlichkeit sollten diese
Betrdge jedoch im Budget vorhanden sein. Die Konsequenzen auf die Abschrei-
bungen sind zum Teil erheblich. Auch der Stadtrat beantragt Eintreten auf die De-
tailberatungen.

STADT OPFIKON

In der Folge #ussern sich die Fraktionen. Es wird kein anders lautender Antrag
estellt. Die einzelnen Sprecher (Charles Kulli, EVP/GV; Kurt Schwaighofer,
. P; Priska Briilhart, NIO und Markus Goetschi, SVP) sind erfreut tiber das
ausgeglichene Budget. Sorgen macht den Fraktionen der tiefe Selbsifinanzie-
rungsgrad und die Ueberschuldung. Der Steuerfuss scheint unbestritten. Folgende
Hinweise werden gemacht:
- Der Sparwille ist nicht iiberall spiirbar. Modetrends in der elektronischen Da-
l::né;fassung und 6kologische Phantastereien diirfen nicht unterstiitzt werden
- Die Ueberschuldung der Gemeinde wird zum Teil bagatellisiert. Das Investiti-
onsvolumen wird auch in Zukunft gross bleiben. Bei der "Heiligen Kuh" Immo-
bilienbestand sind Desinvestitionen angezeigt. Eine Steuerfusserhbhung wiirde
keinesfalls unterstiitzt. (SVP).

Eintreten ist unbestritlen und somit beschlossen.

DETAILBERATUNG

(Bei Beschlilssen mit finanziellen Auswirkungen ist der Betrag (+ oder -) rechis
aufgefithrt.)
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Das Protokoll informiert iiber simtliche Antrige. Auf die Zusammenfassung der
Verhandlungen wird verzichtet. Kommentare und Aussagen fiir das Protokoll
sind beim jeweiligen Konto aufgefihrt.

\ . ung im Vi
(Voranschlag Seitent 102 bis 115)

Gegeniiber dem Voranschlag werden folgende Aenderungen beantragt und dar-
iiber beschlossen:

159.5060.102 Gesamterneuerung EDV = Fr. 1'000°000.~
Dem Antrag der RPK, dieses Konto zu strei-
chen, wird mit 18:14 zugestimmt. Die RPK er-
wartet, dass dem GR ein Projekt mit den Ge-
samtkonsten vorgelegt wird. Dabei sind u.a.
wlnschuﬁhchkcn. Sicherbeit und mégliche Ein-
sparungen auszuweisen. Keine gebundene Aus-

be. Allenfalls Volksabstimmung. Jiirg Leuen-

rger erwihnt u.a., dass eine klare Praxis beim
Kantcn und beim Bund vorherrscht, was im Be-
reich EDV-Erncuerung als gebunden oder
nicht-gebunden erkldrt werden kann.

20 Bauamt

Bauvorstand David Hine bittet den Gemeinderai, die wegen der Gebundenheit

umstrittenen Posten im Budget zu belassen. Der Stadtrat wird erst nach einem

Eechtsgﬂltigen Entscheid etwas unternehmen. Eine Streichung hat keinen Ein-
uss.

201.5010.111 Kanalisation Dammstrasse - Fr. 440'000.--
Die RPK sieht die Ausgabe nicht als gebunden
und beantragt deshalb, dicsen Posten zu sirei-
chen. Der Antrag wird mit 18:14 gutgeheissen.

201.5010.115 Kanalisation Blumenstrasse - Fr.  10°000.--
Bereinigter Antrag zwischen RPK und SR.

201.5010.116 Kanalisation Rosenstrasse - Fr. 10'000.--
Bereinigter Antrag zwischen RPK und SR,
201.5010.123 Kanalisation Oberhauserstrasse - Fr. 7000000.--

Die RPK sicht die Ausgabe nicht als gebunden
und beantragt deshalb diesen Posten zu strei-
chen. Der Antrag wird mit 18:14 gutgeheissen.

201.5010.133 Kanalisation Frohdorflistrasse = Fr. 500'000.--
Vom Stadtrat zuilickgezogen.




PROTOKOLL DES GEMEINDERATES OPFIKON -242 -
SITZUNG YOM 11. Dezember 1995
202.5010.225 Sanlcru lg Oberhauserstrasse - Fr. 520000.-
Die RPK sicht die Ausgabe nicht als gebunden

und beantragt deshalb, diesen Posten zu strei-
chen, Der Anirag wird mit 18:14 gutgeheissen.

205.5010.307 Sanicrung Frohddrflistrasse (Beleuchtung) - Fr.  357000.--
Vom Stadtrat zuriickgezogen.

209.5060.101 Geografisches 'nfo-System (GIS)
ic RPK =~rwartet, dass dem GR ein Projekt mit
den Gesamtkosten (Bavamt und Werke) vor-
elegt wird. Keine gebundene Ausgabe. Allen-
alls Volksabstimmung.

251.5010.140 Sanierung WL Frehdérflistrasse - Fr, 220'000.--
Vom Stadtrat zuriickgezogen.

26 Suidtische Werke - Elekirizititsw

263.5010.307 Kabelschutz-Rohranlage Frohdorflistrasse - Fr. 29°'000-
Vom Stadtrat zuriickgezogen.

27 Stiidtische Werl
Es wurden keine Antriige gestellt.
35 G heitsabteil

356.5620.130 Abwassersa:ierung Ziirich-Nord < Fr. 1'396'000.--
SR hat Zahlungsstopp beschlossen. Der Antrag
der RPK, dieses Konto zu streichen, wird ¢i..-
stimmig gutgeheissen.

. 61 Liegenschaftenverwaltung

611.5030.102 Wasserentnahme aus der Glatt - Fr. 20000.--
Bereinigter Antrag zwischen RPK und SR.

611.5030 108 Schiziren’ .y, 10m Anlage
Der Ant. i vun Priska Brilhart (NIO), dieses
Konte 2 o> sichen, wird mit 9:20 Stimmen ab-
gelehnt.

65 Fi bteil
Es wurden keine Antrige gestellt.

STADT OPFIKON

In der Schlussabstimmung wird die gelinderte Investitionsrechnung mil grossem
Mehr gutgeheissen. Dies ergibt Minderinvestitioren von Fr. 4’880°000.--
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(Voranschlag Seiten 118 bis 120)
90 Liegenschafien-Verwaltung (FV)

900.7020.101

900.7020.106

Miihlegasse 2/4 Umbau
Ber zinigter Antrag zwischen RPK und SR.

Rietgrabenhang Planung/Projekt.

Da die Richtotferte fiir den Abbruch und die
Riiumung der Liegenschaft mit Fr. 170'000.--
rechner, beantragt Stadtrat Jacques Metiler,
dieses Konto um Fr. 80'000.-- zu erh&hen. Der
Antrag wird mit 32:0 Stimmen gutgeheissen.

95 Fi bicilung (EV}

Es wurden neine Antrige gestellt.

- Fr.

+ Fr.

-244 -

40'000.--

80'000.--

In der Scalussabstimmung wird die Investitionsrechnung im Finanzvermdgen
mit grossem Mehr gutgehelssen. Dies ergibt Mehrinvestitionen von Fr. 40°000.—.

Laufende Rechnung
(Voranschlag Seiten 10 bis 98)
10 Legislatie { Exekuti

1520.3010.00

i520.3104.99
(01)

1540.3188.99
(05)

1550.3011.00
1550.3110.00

Besoldungen
Bereinigter Antrag zwischen RPK und SR.

Inseratekosten

Der Antrag von Carmen Seebacher (N1O), das
Konta um Fr. 40'000.-- zu kiirzen und Einspa-
rungen bei den Publikationen im Stadt-Anzeiger
vorzunehmen, wird mit 16:14 Stimmen gut-
geheissen.

Dienstleistungen Dritter

Der Antrag der RPK, fiir die Begriissungsschrift
und/oder fiir die Neujahrsblétter Sponsoren zu
suchen und den Aufwand somit zum Teil zu
decken, wird mit 16:15 Stimmen bei 2 Enthal-
tungen gutgeheissen. Gemiss RPK miissten
richtigerweise die Einnahmen um Fr. 20°000.—
angehoben werden, damit die Kostentranspa-
renz erhalten bleibt.

Teilzeitbeschiiftigte

Anschaffungen Mobiliar, Maschinen
Kommentar RPK: Diese Konti enthalten die
Umatellung der Stadtbibliothek auf EDV. Der
GR wurde dariber informiert.

- Fr.

- Fr.

- Fr.

40'000.--

40°000.~-

200000,--

Von 19.55 bis 20.15 Uhr findet cine Pause statt, in der das Badrestaurant Brugg-
wiesen fiir die Verpflegung sorgt.
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20 Bauamt
2010.4380.00 Eigenleistungen fiir Investitionen - Fr.  25'000.—-

Bereinigter Antrag zwischen RPK und SR.

2060.3180.04 Genereller Entwilsserungsplan (GEP
Die RPK stellt fest, dass die gebundenen Aus-
gaben nicht wie im nachtréglichen Stadtratsbe-
schluss vom 21.9.93 vorgesehen ausgegeben
werden,

25 Stidtische Werke

Es wurden keine Antrage gestellt.

30 All ine Abieil lugend und S
Es wurden keine Antrige gestellt.

35 Gesundheitsabteilun

Kommentar RPK: Den Anstieg des Nettoaufwandes bewirkten die steigenden
Beitriige an die Spitiler und die bevorstehende Grabfeldriumung im Friedhof.
Die fa]lbcscitiéung ist neu selbsttragend. Dazu gehdrt auch dic“ilauptsammel-
stelle im Rohr. Gemiéss Voranschlag sollte eine Einlage in die Spe~ialfinanzie-
rung mdéglich sein.

40 Polizei- und Wehrabteil

4560.3610.00 Beitrag an Verkehrsverbund

Auf Anfrage der RPK crklirt Stadtrat Hans A.
Kohler, dass gemiss dem Personenbeftrde-
rungsgcsctz ¢in Leistungsauftrag besteht. Die
Grundlagen werden vom ZVV geliefert. Ein
Kostenverteiler ist festgesetzt (S%% Kanton).
Eine Senkung der Kosten ist nur durch Lei-
sn‘:’r%sabbau moglich. Der Kanton hat dem
ZVV den Auftrag 30 % einzusparen erteilt. Auf
stidtischer Ebene wird der QP 1 iiberpriift.

43 Sozialamy

4516.3650.00 Beitrige dezentrale Droienhilfc Region - Fr. 40°000.-
Bereinigler Antrag zwischen RPK und SR.

Stadtrat Erich Klaus gibt auf die Frage der RPK wie folgl Auskunft. Er ist auch
espannt, wie sich die Arbeitslosensituation entwickelt. Nach einer kurzen Ver-
sserung der Lage werden nun wieder Stellen abgebaut. Stadtrat Erich Klaus
stellt fest, dass die Arbeitslosen durch die Gesellschaft und die Industrie gemacht
werden, nicht durch die Stadt. Die Stadt muss aber diese Probleme 18sen.

4522 31R8.00 Obligatorische Krankenversicherun +Fr. 27'600.--
Stadtrat Erich Klaus erklirt, dass die Stadt die
gesetzlich vorgeschriebene Kontrolle machen
muss. Damit dies fiir al'e Bewohner gemacht
werden kann, wird Fr. 27°600.-- bendtigt. Der
Antrag wird einstimmig gutgeheissen.
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20 Schuie
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Mit em zwischenzeitlichen Stufenanstieg und 3,7 neuen Stellen steigt der Netto-
aufwand iiberproportional. Die RPK appelliert an die Schulpflege gwie auch an
den Stadtrat), Massnahmen fiir die Reduktion des Aufwandes einzuleiten.

5020.31°6.99 Anschaffungen fiir Schulunterricht

Patricia Condoleo _I(CVP) erkundigt sich, wofir
die Schule 6 Lap-Tops braucht. Schulprésident
Markus Mendellin erklart, dass diese in die
Klassenzimmer der Oberstufenklassen kommen.
Ein erweiiertes Informationsbediirfnis veran-
lasst die Schule, diesen Schritt zu untermehmen.
Es handelt sich dabei um eine erste Tranche.

35 Ucbrige Behdrden und Amusstellen
Es wurden keine Antrige gestellt.
0Fi breilung - §
Es wurden keine Antrige gestellt.
s Ei bteilung - Li haf
Es wurden keine Antrige gestellt.

Die RPK bittet die Finanzabteilung, die ordentlichen Ab-
schreibungen gemiéss den beschlossenen Verinderungen anzu-
passen.

In der Schlussabstimmung wird der geinderten "Laufenden Rechnung® einstim-
. mig rugestimmt.
SCHLUSSABSTIMMUNG

In der Schlussabstimmung wird der bereinigte Voranschlag 1996 einstimmig gut-
gehelssen,

Der Steuerfuss von 96% wird mit 32:0 Stimmen gutgeheissen.

-+
15/
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Genehmigung Voranschiag 1996 und Festsetzung des F4.6.7
erforderlichen Steneransaizes

Der Gemeinderat
gestiitz: auf die Antrige des Stadtrates vor, 3. Oktober 1995 und der Rech-

nung%rufungskommlssmn vom 22. Novem, “r 1995 sowie in Anwendung von
ffer 1 der Gemeindeordnung -

BESCHLIESST:

. Der Voranschlag der Stadt Opfikon fiir das Jahr 1996, mit einem mutmassli-
chen Netto-Ertragsiiberschuss von Fr. 227522, wird genchmigt.

2. Es wird cine Gesamtsteuer von 96 ©: der einfachen Staatsstever von Fr.

33'541"700.-- 2rhoben.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:

Stadtrat zum Vollrug
Gesundheilskommission
Werkkommission
Baukommission
Fiirsorgebehdirde
Schulpflege
Finanzverwaltung (3-fach)
Steueramt
Abonnementendienst
EDV

Stadtkanzlei
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Schiuss der Sigung

Ratsprisident Heinrich Schlatter bedankt sich fiir das Geschenk aus dem Jugend-
haus. Die Bienenwachskerzen werden mit Applaus vom Rat verdankt. Heinrich
Schlatter wiinscht allen frohe Festtage und einen guten Rutsch ins neue Jahr,

Gs:.sen die Geschifisfihrung werden keine Einwendungen erhoben. Heinrich
atier macht auf die Rekursmdglichkciten gemiss § 151 des Gemeindegeset-
zes aufmerksam. Rekursinstanz ist der Bezirksrac Bilach, Bahnhofstrasse 3, 8180
Biilach.

Opfikon, 12. Dezember 1995

Fiir richtiges Protokoll
Der R cretér:
¥,
&/’ Wiirsch
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Protokoll geprift. Datum:

DetPrlside.’j
A
Ao da . 1{.12. 9%

-----------------------------------------

C/GRFROTR

- 249 -




