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PROTOKOLL

der 15. Sitzung

Datum: Montag, 2. Juni 2008

Zeit: 19.00 bis 20.30 Uhr

Ort: Singsaal Lattenwiesen
Vorsitz: Ratsprasident Beat Altorfer
Protokoll: Ratssekretar André Willi
Anwesend: 34 Mitglieder

Abwesend: Heinrich Eberhard (Ferien)

Hans-Jurg Hiltebrand (krank)

Geschéfte:

Mitteilungen
Protokoll der 14. Sitzung vom 5. Mai 2008

Postulat Amr Abdel Aziz (SP) "Postulat betreffend die Mdglichkeit der Schaffung
einer Strategie-Kommission fir Opfikon" - Uberweisung

4.  Genehmigung der Jahresrechnung 2007 der Stadt Opfikon
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1. Mitteilungen

1.1 Personelles B5.1.3

Begriissung von Florian Grunholzer (GV) als neues Gemeinderatsmitglied.
Er ersetzt die zurickgetretene Gemeinderatin Pia Battig im Gemeinderat.

1.2 Eingegangene Post B5.1.1

- Liste offener Geschafte des Gemeinderates

- Protokoll des Buros des Gemeinderates vom 19. Mai 2008

- SRB 2008-098 - Integrationsbeauftragte - Umsetzung Integrationskon-
zept - Schaffung einer befristeten 30 Prozent Stelle

- SRB 2008-115 - Kleine Anfrage Amr Abdel Aziz (SP) und
Mitunterzeichnende "Preisaufschlag SBB-Tageskarten"

- SRB 2008-116 - Postulat Amr Abdel Aziz (SP) "Postulat betreffend die
Maglichkeit der Schaffung einer Strategie-Kommission fur Opfikon" -
Ablehnung

1.3 Personelles B5.1.3

Regula Schmid-First nimmt als neue Fraktionsprasidentin des Gemeinde-
vereins die Funktion der zuriickgetretenen Gemeinderatin Pia Battig wahr.
Beatrix Jud, welche neu als Mitglied der SVP-Fraktion im Gemeinderat
Einsitz nimmt (vorher SP), Gbernimmt den Platz von Albert Steffen, welcher
den Platz in der hintersten Reihe (neben der Fraktion der CVP) einnehmen
wird.

2. Protokoll der 14. Sitzung vom 5. Mai 2008

Das Protokoll wird genehmigt und dem Ratssekretar verdankt.

3. Postulat Amr Abdel Aziz (SP) "Postulat betreffend die Moglichkeit V4.6
der Schaffung einer Strategie-Kommission fir Opfikon

Amr Abdel Aziz (SP) bedankt sich beim Stadtrat fur seine Stellungnahme, de-
ren Qualitat allerdings wie gewohnt sehr schlecht ist. Er zitiert den Stadtrat,
dass das Staatswesen auf einer klaren Aufgabenteilung basiere, welche man
mit der Schaffung einer Strategie-Kommission systematisch unterlaufen wirde
und eine Strategie-Kommission das bewahrte System verkomplizieren und
schwerfallig machen wirde.
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Der Stadtrat liefert fur alle diese Behauptungen keinerlei Belege. Welche an-
geblich "klare Aufgabenteilung“ besteht in Opfikon in Bezug auf die Festlegung
und Gestaltung der Gemeindestrategie und der langfristigen Stadtent-
wicklung? Gegen welche Bestimmungen unserer Gemeindeordnung wirde die
Schaffung einer Strategie-Kommission eigentlich verstossen? Und inwiefern
wirden die politischen Ablaufe dadurch verkompliziert und schwerfallig
werden? Hat der Stadtrat das Beispiel der Strategie-Kommission der Stadt
Baden angeschaut? Offensichtlich nicht. Amr Abdel Aziz betont, dass er nach
wie vor davon Uberzeugt ist, dass diese Idee prufenswert ist und beantragt
dem Gemeinderat, das Postulat zu Uberweisen.

Es folgen keine weiteren Wortmeldungen. In der Abstimmung wird dem
Ablehnungsantrag des Stadtrates betreffend der Uberweisung des Pos-
tulates von Amr Abdel Aziz (SP) mit 28:6 Stimmen zugestimmt

3. "Postulat betreffend die Mdglichkeit der Schaffung einer Strategie- V4.6
kommission fur Opfikon" Postulat Amr Abdel Aziz (SP)
Keine Uberweisung an den Stadtrat

Der Gemeinderat

- gestitzt auf die heutigen Verhandlungen -

BESCHLIESST:

1. Das Postulat wird nicht an den Stadtrat zur Bearbeitung Uberwiesen.
2. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Amr Abdel Aziz, Gréatzlistrasse 23, 8152 Opfikon
- Stadtprasident

- Stadtrat

- Verwaltungsdirektor

- Verwaltungsdirektor-Stv.
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5. Jahresrechnung der Stadt Opfikon fur das Jahr 2007 F4.4.6

EINTRETENSDEBATTE

In seinem ausfuhrlichen Referat geht RPK-Prasident Paul Remund auf den
Abschluss der Jahresrechnung 2007 ein. Dieser schliesst mit einem gewalti-
gen, bisher unvorstellbar hohen Aufwandiberschuss von Fr. 18.8 Mio. ab.
Darin sind zusatzliche Abschreibungen von Fr. 6.1 Mio. enthalten. Bei einem
budgetierten Aufwanduberschuss von ca. Fr. 1 Mio. ergibt sich damit eine Re-
sultatverschlechterung von rund Fr. 17.8 Mio. Diese Negativ-Abweichungen
gegenuber dem Voranschlag beruhen fast ausschliesslich auf ausserordentli-
ch hohen Steuerertragskorrekturen bei grossen international tétigen juristi-
schen Personen. Diese ungewohnlichen Ertragsminderungen werden durch
die damit zusammenhangende deutlich tiefer Steuerkraftabschdpfung
(Zahlungen in den Finanzausgleich) nur teilweise kompensiert.

Die RPK vertritt folgende Meinung:

e Die Finanzlage der Stadt Opfikon hat sich im Jahresvergleich aufgrund des
gewaltig negativen Rechnungsergebnisses drastisch verschlechtert. Der-
weilen hat sich bei den Aktiven das Finanzvermégen und das Verwaltungs-
vermodgen um total nur Fr. 1.28 Mio. auf zusammen Fr. 189.60 Mio. erhéht.
Bei den Passiven weist das Fremdkapital einen um Fr. 17.92 Mio. héheren
Betrag von Fr. 160.28 Mio. aus. Das Eigenkapital betragt nach der Veran-
derung von Fr. 18 Mio. per 31. Dezember 2007 nur noch Fr. 24.65 Mio.

e Das katastrophale Ergebnis der Laufenden Rechnung fihrt zu einer Zu-
nahme der kurzfristigen Bankvorschiisse von Fr. 23 Mio. auf Fr. 46 Mio.
und somit auch zu einer héheren Verschuldung.

e Die Absicht des Stadtrates, bei den Investitionen in den nachsten Jahren
ausserst zurlckhaltend zu sein und einen Grossteil der Grundsticke und
Liegenschaften im Finanzvermdgen zu verkaufen, um das Fremdkapital auf
einem ertraglichen Mass halten zu kénnen, verdient Anerkennung, muss
aber unbedingt auch in die Tat umgesetzt werden.

¢ Ohne Beriicksichtigung der Abweichungen in der Finanzabteilung (Steuer-
amt, Liegenschaftenverwaltung, Finanzverwaltung) ist der budgetierte Auf-
wand sogar um Fr. 1.74 Mio. oder 2.2% unterschritten worden. Sieben von
acht Abteilungen haben besser als budgetiert abgeschnitten (Ausnahme
Gesundheit und Umwelt). Drei Abteilungen (Bevolkerungsdienste, Sozial-
amt und Ubrige Behorden und Amtsstellen) schliessen sogar besser ab als
in der Rechnung 2006.
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e Das Nettoergebnis der Gemeindesteuern ist ausserordentlich unerfreulich.
Es liegt ohne Berucksichtigung der provisorischen Steuerausscheidungen
mit Fr. 73.4 Mio. um Fr. 36.4 Mio. unter dem budgetierten Wert. Der Anteil
der juristischen Personen an den ordentlichen Steuereinnahmen im Rech-
nungsjahr 2007 ist im Jahresvergleich um 48.5% gesunken. Unter Beruck-
sichtigung der ordentlichen Steuern aus den Vorjahren sowie den aktiven
und passiven Steuerausscheidungen betragt der Anteil der juristischen
Personen 43% gegenuber 74% im Vorjahr. Die ordentlichen Steuerein-
nahmen aus friheren Jahren liegen wegen markanten Ertragskorrekturen
bei den juristischen Personen aufgrund der durch das Kantonale Steueramt
mitgeteilten definitiven Einschatzungen mit Fr. -13.9 Mio. um ganze Fr. 18.9
Mio. unter dem budgetierten Wert.

e Die aktiven Steuerausscheidungen von Fr. 55.7 Mio. weisen gegeniber
dem Budget von Fr. 60 Mio. einen Minderertrag von Fr. 4.3 Mio. aus. Von
diesen Fr. 55.7 Mio. muss jedoch noch eine saldierte Abgrenzungsaufl6-
sung von Fr. 27 Mio. (Konto 6015.4285, prov. Steuerausscheidung) in Ab-
zug gebracht werden. Bezuglich der kiinftigen Steuerertrage darf dank im-
mer noch guter Wirtschaftslage (es gibt nicht nur die UBS) optimistisch
wieder mit hbheren Betragen gerechnet werden. Die kumulierten negativen
Falle im Jahr 2007 sind hoffentlich ein einmaliges Ereignis.

e Der geplante neue Finanzausgleich des Kantons Zurich wird wohl fir die
Stadt Opfikon negative Auswirkungen, das heisst hohere Abgaben gegen-
Uber dem bereits stark belastenden Ist-Zustand, bringen. Der Stadtrat soll
weiterhin nichts unversucht lassen, um auf die spezielle Situation der Stadt
Opfikon beim Kanton hinzuweisen. Es gibt noch andere Gemeinden im
Kanton (Zahlende und Empfanger), welche ebenfalls nicht glicklich mit
dem vorgeschlagenen NFA sind.

e Das per 31. Dezember 2007 ausgewiesene héhere Fremdkapital von Fr.
160.3 Mio., gegenuber Fr. 142.4 Mio. im Vorjahr, resultiert aus den erwahn-
ten noch nicht erhaltenen aktiven Steuerausscheidungszahlungen und den
Steuerkorrekturen. Aber auch die immer noch hohen Investitionen tragen
ihren Teil dazu bei.

¢ Die getatigten Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermdgen fur geplante und
bewilligte Vorhaben liegen mit Fr. 9.8 Mio. um Fr. 1 Mio. unter der budge-
tierten Summe.

e Der ausgewiesene Selbst-Finanzierungsgrad verdient seinen Namen
eigentlich nicht mehr. Er betragt fur das Jahr 2007 namlich erstmals -101%
gegenuber noch +12% im Vorjahr. Realistisch betrachtet wird ein Selbst-Fi-
nanzierungsgrad (SFG) von 100% (Soll-Wert) in den néachsten Jahren nicht
zu erreichen sein. Ausserdem hat lange das Ziel gegolten, nicht mehr als
20% vom ordentlichen Steuerertrag fUr Investitionen einsetzen zu missen.
Der vorliegende Jahresabschluss erreicht diese Wunschvorstellung bei
weitem nicht.
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e Paul Remund betont, dass man lobend festhalten darf, dass die Schule
schon wieder unter Budget abschliesst, ndmlich mit einem Nettoaufwand
von Fr. 19.98 Mio. anstatt Fr. 20.07 Mio. Nach wie vor hat die Schule aber
den hochsten Nettoaufwand von allen Abteilungen. Die Schule Opfikon hat
auch weiterhin mit massiven Problemen (in erster Linie der hohe Auslan-
deranteil) zu kdmpfen, welche man in einer ztrcherischen Durchschnittsge-
meinde nur vom Hdrensagen kennt. Neben einem sehr grossen Engage-
ment von allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Schule Opfikon schla-
gen sich diese Probleme auch in einem sehr hohen finanziellen Aufwand
nieder. Mit der definitiven Einfuhrung des neuen Volksschulgesetzes ab
Schuljahr 2009/2010 werden der Schule weitere Aufgaben (z.B. Mittags-
tisch, Aufgabenhilfe) "aufs Auge gedrickt”, welche sich finanziell massiv ne-
gativ auswirken werden. Dem Sozialamt ist es sogar gelungen, sowohl ei-
nen tieferen Nettoaufwand (Fr. 11.12 Mio.) als budgetiert (Fr. 11.48 Mio.)
und auch gegenuber der Rechnung 2006 (Fr. 11.57 Mio.) auszuweisen.
Fast in allen Bereichen des Sozialamtes hat der Nettoaufwand gesenkt
werden koénnen. Das Alterszentrum Gibeleich weist mit Fr. 233'115.00
erneut einen sehr erfreulichen Ertragsiberschuss aus.

e Bei der gesetzlichen wirtschaftlichen Hilfe, jener Bereich des Sozialamtes
welcher gemeinhin als eigentliche Sozialhilfe betrachtet wird, steigt der
Nettoaufwand wenn auch nur wenig, jedoch stetig weiter an. Die Fallzahlen
sind zwar gegeniber dem Jahr 2006 um 59 (13%) auf 400 zurlick
gegangen. Das lasst fur die Zukunft weiter hoffen. Die Ausgaben haben
sich aber nicht im selben Ausmass reduziert, weil weniger
Sozialversicherungsleistungen (IV, Arbeitslosen-Taggelder) haben generiert
werden koénnen. Viele Klienten wohnen schon seit langem in Opfikon,
wodurch weniger Ausgaben mit dem Kanton verrechnet werden kénnen,
was wiederum die Ausgabenseite weniger entlastet hat.

e Bei der Abteilung Gesundheit und Umwelt steigt der Nettoaufwand mit Fr.
3.8 Mio. sowohl gegenuber dem Voranschlag (Fr. 3.3 Mio.), als auch ge-
genuber der Vorjahresrechnung (Fr. 3 Mio.) deutlich an. Das sind aber
keine "hausgemachten" Mehraufwendungen. Schuld daran sind die hohen
Beitrage an die Spitéler. Vor allem die Sockelbeitrage an stationdre Spital-
aufenthalte in der Halbprivat- und Privatabteilung von o6ffentlichen und 6f-
fentlich subventionierten Spitélern fallen wie schon im Vorjahr mit gut Fr. 1
Mio. um Fr. 0.4 Mio. héher aus als im Budget.

Zum Schluss dankt Paul Remund im Namen der RPK dem Stadtrat sowie allen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Stadtverwaltung Opfikon fur die geleistete
Arbeit und beantragt Eintreten auf die Rechnung.

Finanzvorstand Werner Brihlmann dankt der RPK fir deren Prufungsarbeit und
den sachlichen und ausfihrlichen Kommentar. Der Stadtrat sei erleichtert, dass
auch die RPK festgestellt hat, dass die Jahresrechnung 2007 absolut im Rahmen
des Voranschlages geblieben ist, abgesehen von den massiven Steu-
erertragskorrekturen bei den juristischen Personen. Er bedankt sich bei den Ver-
antwortlichen in der Stadtverwaltung fur ihre Anstrengungen, dass die Abteilun-
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gen mit wenigen Ausnahmen besser als budgetiert abgeschlossen haben. Der
Stadtrat bedaure den &ausserst unerfreulichen Aufwandiiberschuss von Fr.
18.8 Mio.

Werner Brihlmann erklart, es sei nach wie vor offen, ob der budgetierte Steuer-
ertrag erreichet wird. Im Juli 2008 werden sich die ersten Tendenzen abzeichnen
und man wird dann auch tber mdgliche Steuereinbussen infolge der US-Hypo-
thekenkrise informiert werden. Der ausserordentliche Grundsteuerertrag aus der
Versteigerung eines Miteigentumanteils an einer Baurechtsparzelle im Cher ist
noch pendent, da bis vor Kurzem ein Rekurs hangig war. Erst wenn die entspre-
chende Deklaration vorhanden und eingeschatzt ist, kann tGber den Betrag eine
verbindliche Aussage gemacht werden. Von den ausstehenden aktiven Steuer-
ausscheidungen hat die Stadt Zarich in den Jahren 2006 und 2007 eine freiwil-
lige Zahlung von je Fr. 8 Mio. geleistet. Anfangs Mai 2008 hat die Stadt Zirich
weitere Fr. 14 Mio. an die Stadt Opfikon Uberwiesen, weil eine neue Weisung des
Kantonalen Steueramtes jetzt angemessene Akonto-Zahlungen erlaubt. Bisher
sind nur bis im November definitiv veranlagte Steuerausscheidungen im De-
zember Uberwiesen worden.

Bei den Landgeschaften wird der Verkauf der Liegenschaft Schaffhauserstrasse
90 mangels nachbarlicher Beteiligung nicht vollzogen. Fir das Hotel in der
Fallwiesen besteht seit April 2008 eine rechtsgultige Baubewilligung und die
Nutzersuche ist wieder intensiviert. Das Projekt in der Kernzone Opfikon wurde
Uberarbeitet und die Marktansprache lauft. Das Tauschgeschéft der Grundstticke
in Glattpark ist vorbereitet, aber es fehlt eine entscheidende nachbarliche
Zusage. Werner Brihlmann betont, bevor sich im Gemeinderat aber wieder
euphorische Gedanken breit machen, mochte er nochmals daran erinnern, dass
der Finanzplan weiterhin in Richtung roter Zahlen zeigt. Der Stadtrat wird alles
versuchen, um weitere Steuerfuss-Erh6hungen zu vermieden. Allerdings kénne
auch er die ausseren Einflisse nicht steuern. Im Namen des Stadtrates bittet der
Finanzvorstand, auf die Rechnung 2007 einzutreten.

Otto Peyer (FDP) fordert vom Stadtrat, sich an die anhaltende Spardisziplin zu
halten und weiterhin flr einen gerechteren Finanzausgleich zu kampfen.

Es folgen keine weiteren Wortmeldungen aus dem Rat. Eintreten ist un-
bestritten und somit beschlossen

Detailberatung

Investitionsrechnung im Verwaltungsvermadgen

Pos. 15 Prasidialabteilung
Kein Kommentar.

Pos. 20 Bauamt
Kommentar RPK: 202.5010.263, Glattalbahn, Bahnhof Balsberg: Paul Remund
findet es seltsam, dass das Konto Bahnhof Balsberg unter dem Oberkonto Ge-
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meindestrassen gefuhrt wird. Der Bahnhof Glattbrugg wird zum Beispiel unter
Diversem aufgefthrt.

Kommentar RPK: 209.5010.186, Glattpark, Signaletik: Paul Remund erklart, dass
terminliche Verzdgerungen dazu fuhren, dass die zweite Héalfte der budgetierten
Fr. 50'000.00 erst im Jahr 2008 zum Tragen kommen werden. Eine Begehung
vor Ort mit dem Bauvorstand und dem Leiter des Bauamtes hat gezeigt, dass die
bereits installierten Beschriftungen professionell gemacht sind. Dass der "Signal-
Guru" aus Beinwil am See jedoch fur seine Beratungs-Tatigkeit neben 18
Stunden a Fr. 250.00 auch noch 16 Stunden (also fast nochmals so viel) an
Fahrzeit zum selben Tarif hat in Rechnung stellen kdnnen, befremdet die RPK
sehr. Nach dem Motto "Aus Schaden wird man klug“ hat Roland Stadler, Leiter
Bauamt, eingestanden, bei den Verhandlungen zu wenig kritisch gewesen zu
sein. Als Resultat davon wird jetzt eine einheitliche Regelung fir Spesenver-
gutungen erarbeitet, sodass solche Exzesse in Zukunft nicht mehr vorkommen
sollten.

Pos. 35 Gesundheitsabteilung

Kommentar RPK: 5620.101-113, KZU + Spital Bulach: Die vorliegenden Zahlen
fur die Beitrage an den Krankenheimverband Zircher Unterland und das Spital
Bllach entsprechen nicht den effektiven Zahlen, weil beide Schlussabrechnun-
gen zum Zeitpunkt des Rechnungsabschlusses noch nicht bekannt gewesen
sind. Die ausgewiesenen Zahlen setzen sich aus den Abrechnungen wéahrend
dem Jahr 2007 sowie den budgetierten Ruckstellungen zusammen.

Pos. 40 Polizei- und Wehrabteilung
Kein Kommentar

Pos. 45 Sozialamt
Kein Kommentar

Pos. 61 Liegenschaften-Verwaltung
Kein Kommentar

Pos. 65 Finanzabteilung
Kein Kommentar

In der Zwischenabstimmung wird der Investitionsrechnung im Verwal-
tungsvermogen einstimmig (34:0) zugestimmt.

Investitionsrechnung im Finanzvermodgen
Pos. 90 Liegenschaftenverwaltung (FV)
Kein Kommentar

Pos. 95 Finanzabteilung (FV)
Kein Kommentar

In der Zwischenabstimmung wird der Investitionsrechnung im Finanzver-
mogen mit 33:0 Stimmen und einer Enthaltung zugestimmt.
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Laufende Rechnung

Pos. 10 Legislative und Exekutive

Kommentar RPK: 1020.3001, Tag- und Sitzungsgelder: Der Anstieg um 18%
gegenuber der Rechnung 2006 kommt daher, dass im Jahr 2006 nach eigener
Aussage der Stadtprasident wahrend dreier Monate krankheitshalber
ausgefallen war. Im 2007 ist das glucklicherweise nicht mehr der Fall gewesen.
Wir hoffen naturlich, dass er sein Amt auch im laufenden Jahr 2008 wahrend
allen 12 Monaten gesund wird ausiben kdnnen.

Pos. 15 Prasidialabteilung

Kommentar RPK: 1520.3113, Anschaffung Betriebsmaterial: Dieses Konto wird
mit Fr. 33'000.00 gegenuber budgetierten Fr. 25'000.00 um Fr. 8'000.00 oder
32% Uberschritten. Grund daftir ist der neue Anschlagkasten vor dem Stadthaus.
Der ganze Betrag ist schon im Jahr 2007 verbucht worden, obschon der Kasten
erst im Frahling 2008 installiert worden ist. Der Differenzbetrag zum Budget ist
der Kreditlimite des Stadtrates belastet worden.

Pos. 20 Bauamt

Kommentar RPK: 2050.4270, Benltzungsgebuhren offentlicher Grund: Bei die-
sem Konto wird ein Ertrag von knapp Fr. 39'000.00 gegenuber nur Fr. 3'000.00
im Budget ausgewiesen. Sofern es die Gegebenheit zulasst, kann 6ffentlicher
Raum fur Bauinstallationsflachen gegen Verrechnung zur Verfligung gestellt
werden. So gesehen in Glattpark, wo eine Firma eine grossere Flache am
Boulevard gemietet hat.

Pos. 30 Bevdlkerungsdienste

Kommentar RPK: 3010.3180, Dienstleistungen Dritter: Paul Remund erklart,
unter diesem Konto ist die RPK bei der Belegkontrolle auf eine Opfiker Baufirma
gestossen, welche niemand aus der Kommission gekannt hat. Auch bei der Lie-
genschaftenverwaltung hat die RPK mehrfach Rechnungen dieser Firma gefun-
den. Nachforschungen haben ergeben, dass sie seit dem 31. Juli 2007 im Han-
delsregister des Kantons Zurich eingetragen ist mit dem tatsadchlichem Sitz in
Opfikon. An der angegebenen Adresse weist aber nur ein Briefkasten in einem
Wohnquartier auf die neue Firma hin. Die Telefonnummer auf den Rechnungs-
formularen lautet auf eine Adresse in Zirich. Paul Remund betont, dass die RPK
gespannt sei, ob die Firma in Opfikon kinftig auch ihre Steuern bezahlen wird.
Der Leiter des Steueramtes gehe aber davon aus. Es schmeckt nach Filz, so die
Meinung von Paul Remund. Diese Firma ist erst in Opfikon aufgetaucht,
nachdem die neu geschaffene Stelle des Immobilien-Bewirtschafters bei der Lie-
genschaftenverwaltung besetzt worden ist. Und zufalligerweise ist dieser Ver-
waltungsangestellte ein guter Bekannter des Verwaltungsratsprasidenten dieses
Baugeschaftes.

Erich Weidmann (GV) mdchte vom Stadtrat wissen, wieso die Firma Wibo Bau-
unternehmung AG von der Stadt Opfikon in letzter Zeit keine Auftrage mehr er-
halte.
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Finanzvorstand Werner Brihlmann erklart, dass die Vergabe der Auftrage an die
angebliche Briefkastenfirma erstens nichts mit dem neuen Verwaltungsange-
stellten zu tun hat und zweitens die Stadt nicht sparen und gleichzeitig grosse
Auftrage einfach an ortsansassige Firmen vergeben kann.

Kommentar RPK: 3230.3113, Anschaffung Betriebsmobiliar: Bei den nicht bud-
getierten rund Fr. 1'900.00 handelt es sich um die Ausgaben fir einen so ge-
nannten Handpritschenwagen. Mit diesem Gefahrt werden in der Sportanlage Au
eingelagerte Trainingsgegenstande auf das neue Kunstrasengelande neben der
Glatt gekarrt. Bleibt zu hoffen, das von Seiten des Bauamtes demnachst wieder
eine Bricke, diesmal aber ein bezahlbares Exemplar, welches keinen Designer-
preis gewinnen muss, im Budget erscheinen wird. So kénnte der verstandliche
Wunsch des Fussball-Clubs nach mehr Sicherheit fur seine Juniorinnen und
Junioren doch noch in Erfullung gehen, so Paul Remund. Durch die entstehende
Abklrzung wirden die Unterhaltskosten des Handpritschenwagens markant ge-
senkt. Weniger Kilometer heisst auch weniger Reifenabnitzung.

Pos. 35 Gesundheitsabteilung

Kommentar RPK: Ambulante Krankenpflege, 3530.3180, Dienstleistungen Drit-
ter: Paul Remund erklart, dass die Stadt Opfikon den Hebammen eine Pikett-
Entschadigung fur den Bereitschaftsdienst wahrend der Wochenbettbetreuung in
der Hohe von Fr. 115.00 entrichtet. Bei Hausgeburten, welche noch mehr zur
Entlastung der Kosten im Gesundheitswesen beitragen, macht die Entschadi-
gung Fr. 200.00 aus.

Pos. 45 Sozialamt

Kommentar RPK: Alterszentrum Gibeleich, 4545.3300, Abschreibungen Debito-
renguthaben: Die ausgewiesenen knapp Fr. 51'000.00 sind unter dem falschen
Konto verbucht worden. Es handelt sich um Verbrauchs- und Betriebsmaterial.
Das richtige Konto ist 4545.3130. Der Fehler basiert auf einer falschen Ver-
knUpfung zur internen Buchhaltung des Gibeleichs. Das ist in der Zwischenzeit
behoben worden und sollte daher nicht mehr passieren.

Kommentar RPK: 4550.3662, Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe: Bei der Beleg-
kontrolle sind der RPK diverse Belege in die Finger gekommen, auf denen Aus-
zahlungen an Sozialhilfeempféanger fur Miete und Krankenkassenpramien auf-
gefuhrt sind. Die RPK hat die Sozialvorsteherin schon mehrfach aufgefordert,
dieser Praxis ein Ende zu bereiten. Die Rechnungsprufungskommission hat aus-
dricklich verlangt, dass sowohl Mieten als auch KK-Pramien vom Sozialamt
direkt an den Vermieter bzw. an die Krankenkasse ausbezahlt werden sollen,
falls diese Personen vollumfanglich vom Sozialamt unterstitzt werden. Das
Argument des Abteilungsleiters, sie seien nicht die Buchhalter der jeweiligen
Klienten und ausserdem brauchen sie noch ein gewisses Mass an
Eigenverantwortung, habe die RPK nie gelten lassen, so Paul Remund. Wenn
man die Leute gar nicht erst in Versuchung kommen lasst, das Geld fir etwas
anderes als fur Miete und Krankenkasse auszugeben, hat man doch schon viel
erreicht. Dann kann es nicht passieren, dass der Betrag ab und zu doppelt
bezahlt werden muss. Auch die Ausrede, der Aufwand fur eine
Direktiberweisung sei zu gross, gilt nicht. Sowohl Miete, als auch
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Krankenkassenpramien sind in der Regel wahrend einem Jahr gleich, sodass die
Zahlungen mittels Dauerauftrag ausgefuhrt werden koénnen. Leider ist Frau
Buhrer bzw. der Abteilungsleiter der Sozialabteilung noch nicht bereit, diesen
Wunsch zu erfillen, auch wenn diese geforderte Praxis in anderen Gemeinden
langst Ublich ist. Die RPK uberlegt sich jetzt, ihre Forderung allenfalls mit einem
parlamentarischen Vorstoss durchsetzen zu kénnen.

Sozialvorsteherin Regina Buhrer betont, dass ein Sozialhilfebezug nicht mit einer
Bevormundung gleichzusetzen ist. Man dirfe den Klienten nicht die ganze Ei-
genverantwortung abnehmen. Die Klienten missen fir einen Wiedereinstieg ins
Arbeitsleben fit gehalten werden. Diese Praxis wird so in allen glow-Gemeinden
praktiziert.

Pos. 50 Schule

Diese Abteilung weist wieder den mit Abstand grossten Mittelbedarf auf, namlich
wie schon im Vorjahr 40% des Nettosteuerertrages. Die Probleme der Schule
sind nach wie vor sehr vielfaltig und fordern von allen involvierten Personen
einen sehr grossen Einsatz. Der Nettoaufwand von Fr. 19.98 Mio. liegt knapp,
namlich um Fr. 90’000.00, unter dem Voranschlag, jedoch um fast eine halbe
Million hoher als im Vorjahr.

Kommentar RPK: Legasthenie-Therapie, 5056.3021, Teilzeitbeschéftigte: Grund
fur den Mehraufwand gegenuber Budget und Vorjahr in der Héhe von ca. Fr.
20'000.00 sind Lohnnachzahlungen nach einem Prozessentscheid des Bezirks-
rates.

Pos. 55 Ubrige Behodrden und Amtsstellen

Kommentar Friedensrichter, 5520.3030, Sozialleistungen: Der Uberproportionale
Anstieg der Sozialleistungen im Vergleich zum Konto 3011, Teilzeitbeschéttigte,
welche der Friedensrichterentschadigung durch die Stadt entspricht, ist darauf
zurtckzufihren, dass auch auf den Sportelerlds, welche der Friedensrichter
guasi als Selbstandigerwerbender direkt erwirtschaftet, AHV- und ALV-Beitrage
abgezogen werden. Dieser Sportelerlds ist 2007 grosser gewesen als 2006 und
ist nicht in der Jahresrechnung ersichtlich. Paul Remund betont, dass der Stadt-
rat sich Uberlegen sollte, ob das Sportelsystem noch zeitgemass ist. Ob der
Amtsinhaber, welcher sich offenbar nochmals zur Wahl stellen will, ebenfalls
noch zeitgemass ist, steht auf einem anderen Blatt Papier. Das werden die
Stimmbdrgerinnen und Stimmburger an der Urne zu entscheiden haben.

Pos. 60 Finanzabteilung - Steueramt
Kommentar RPK: Das Nettoergebnis liegt mit Fr. 45.7 Mio. gegenuber Fr. 109
Mio. um Fr. 63.3 Mio. unter dem Voranschlag. Die Hauptgriinde dafur sind:

6015.4285:  Auflésung von Abgrenzungen aus dem Jahr 2006 in der H6he von
27 Mio.

6020.4000: Minderertrage bei den ordentlichen Steuern Rechnungsjahr von
9.7 Mio.



PROTOKOLL DES GEMEINDERATES OPFIKON -229 -

SITZUNG VOM 2. Juni 2008

6020.4002: Riuckzahlungen bei den ord. Steuern aus friheren Jahren. Diffe-
renz: 19 Mio.

6020.4006:  Aktive Steuerausscheidungen: minus 4.3 Mio.
6020.4007: Passive Steuerausscheidungen: plus 1.3 Mio.
6020.4030:  Grundstiickgewinnsteuern: Ein Minderertrag von 1.8 Mio.

Pos. 61 Finanzabteilung - Liegenschaften

Kommentar RPK: SBB-Uberdeckung (Bahnhof Opfikon), 6118.3140, Unterhalt
Liegenschaften im Verwaltungsvermogen: Der Unterhalt des neuen schonen
Bahnhofes Opfikon kostet sehr viel Geld. Die Kosten fur den Unterhalt der Glas-
aufbauten und der Lifte betragen ca. Fr. 71'000.00.

Kommentar RPK: 6118.3180, Dienstleistungen Dritter: Hinzu kommt noch die
Kostenbeteiligung an den Unterhalt der Perrons und der Aufgange durch die Rail
Clean gemass Personaldienstbarkeitsvertrag in der Hohe von Fr. 24'000.00. Zum
Vergleich: Der Nettoaufwand bei diesem Konto hat in der Rechnung 2006 nur Fr.
290.50 betragen. Paul Remund erklart, dass die harte Hand bzw. die Faust der
"allmachtigen” SBB erbarmungslos zugeschlagen hat. In den kommenden
Jahren wird die Stadt Opfikon noch vermehrt solche Treffer in die Magengrube
einstecken mussen. Wetten, dass der Unterhalt des neuen Bahnhofs Glattbrugg
noch teurer zu stehen kommt. Auch die fix wiederkehrenden Kosten fur die
neuen Haltestellen der Glattalbahn auf Opfiker Boden werden schon bald die
Rechnung der Stadt Opfikon deutlich belasten.

Pos. 65 Finanzabteilung - Verwaltung

Kommentar Finanzausgleich: 6525.3410, Finanzausgleich: Zum Abschluss er-
klart Paul Remund, im letzten Jahr hat sich der Gemeinderat an dieser Stelle in
kollektiver Schockbewaltigung gelibt. Das mehrfach hérbare, dumpfe Klopfge-
rausch im Saal ist das Aufschlagen von diversen Unterkiefern auf der Tischplatte
gewesen, nachdem die Kunde von Fr. 39.4 Mio. Franken an Zahlungen in den
Finanzausgleich laut geworden ist. Aufgrund des bereits mehrfach erwahnten
Steuer-Desasters, betragt der Steuerkraftausgleich fur das Jahr 2007 nur noch
Fr. 7.4 Mio.

In der Zwischenabstimmung wird der Laufenden Rechnung mit 33:0 Stim-
men und einer Enthaltung zugestimmt.

Auch bei der Schlussabstimmung wird der Jahresrechnung 2007 der Stadt
Opfikon mit 33:0 Stimmen und einer Enthaltung zugestimmt.
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Jahresrechnung 2007 der Stadt Opfikon F4.6.6

Der Gemeinderat

gestitzt auf die Antrage des Stadtrates vom 4. Marz 2008 und der Rech-
nungsprufungskommission vom 7. Mai 2008 -

BESCHLIESST:

Die Jahres- und Sonderrechnungen der Stadt Opfikon fur das Jahr 2007
werden genehmigt.

Der Aufwanduberschuss von Fr. 18'760'698.88 wird dem Kapitalkonto be-
lastet.

Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Bezirksrat Bulach

- Stadtrat

- Finanzvorstand

- Schulpflege

- Finanzabteilung (3x)
- Stadtkanzlei
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Personliche Erklarung durch Amr Abdel Aziz (SP)

Die personliche Erklarung von Amr Abdel Aziz (SP) wurde zuhanden des BU-
ros des Gemeinderates gemass Art. 22 der Geschéftsordnung des Gemeinde-
rates schriftlich im Wortlaut eingereicht. Amr Abdel Aziz erklart:

Im Protokoll des Gemeinderates vom 5. Mai 2008 wird auf Seite 211 Leo
Wehrli (SVP) sinngemass mit der Meinung zitiert, dass eingeblrgerte Auslan-
der ihren Pass auch wieder abgeben kdnnen, falls ihnen die Situation in der
Schweiz so nicht gefalle. Ich mdchte Sie darauf hinweisen, dass die Wort-
kombination "eingebirgerte Auslander" unsinnig ist. Es gibt keine eingebdr-
gerten Auslander, sondern nur eingebirgerte Schweizer. Vom Moment an, da
man in der Schweiz eingebdrgert ist, ist man in der Schweiz nicht mehr Aus-
lander.

Zudem stimmt es mich nachdenklich, dass in diesem Rat Mitglieder wider-
spruchslos dazu aufgefordert werden kdnne, ihren Schweizer Pass wieder ab-
zugeben, nur weil sie politische Auffassungen vertreten, die der Mehrheit nicht
passen.
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Schluss der Sitzung

Gegen die Geschéftsfihrung werden keine Einwendungen erhoben. Beat
Altorfer macht auf die Rekursmdéglichkeiten gemass § 151 des Gemeindege-
setzes aufmerksam. Rekursinstanz ist der Bezirksrat Bilach, Bahnhofstrasse
3, 8180 Biilach.

Opfikon, 10. Juni 2008
Fur richtiges Protokoll
Der Ratssekretéar:

A. Willi
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Protokoll gepruft: Datum:

Der Prasident:
Beat Altorfer

Der 1. Vizeprasident:
Carlos Martinez

Der 2. Vizeprasident:
Urs Wagner
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