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1. Ausgangslage

Am 1. Januar 2018 ist das neue Gemeindegesetz in Kraft getreten. Dieses brachte
verschiedene Anderungen, die eine Revision der Gemeindeordnungen der Gemeinden
zur Folge hat. Daflr haben die Gemeinden bis am 1. Januar 2022 Zeit. Bereits am
10. Juli 2017 und am 31. Oktober 2017 startete der Stadtrat die Bearbeitung der Ge-
meindeordnung.

Die Vorlage wurde dem Gemeindeamt zweimal zur Vorprufung vorgelegt. Die Hinweise
aus diesen Vorpriifungen vom 26. November 2020 und vom 17. Marz 2021 flossen
iber die GPK in die Behandlung des Geschaftes ein, so dass der Gemeinderat am
12. April 2021 eine genehmigungsfahige Gemeindeordnung verabschieden konnte.

2. Bearbeitung / Priifung

Die Anpassungen der Gemeindeordnung aufgrund der zweiten Vorprifung fuhrten
dazu, dass das Gemeindeamt diese Ende Marz 2021 als genehmigungsfahig bezeich-
nete. Es machte aber erstmals den Hinweis, dass allenfalls fiir die Tatigkeiten der Ener-
gie Opfikon AG (EOAG) ein Ausgliederungserlass notwendig oder bei der Neufassung
der Verordnung lber die Energie und Wasserversorgung diese der Volksabstimmung
vorzulegen sei. Es dusserte sich jedoch nicht naher zur entsprechenden gesetzlichen
Grundlage und der konkreten Umsetzung.

Diesem Hinweis wurde separat nachgegangen, da es die Ausgliederung von Aufgaben
an die EOAG betraf. Mitte April 2021 konkretisierte das Gemeindeamt seine Ansicht.
Es verpflichtete die Stadt, entweder einen separaten Ausgliederungserlass zu schaf-
fen, die bisherige Verordnung liber die Energie- und Wasserversorgung als Ausgliede-
rungserlass zu gestalten oder aber Art. 53 der neuen Gemeindeordnung anzupassen.
Anlasslich einer Aussprache mit dem Gemeindeamt wurde erlautert, dass aufgrund des
neuen Gemeindegesetzes die ausgegliederten Aufgaben der Gemeinden detaillierter
zu regeln sind. Es wurde festgestellt, dass aus Sicht aller Beteiligten die Anpassung
von Art. 53 der neuen Gemeindeordnung die geeignetste Variante darstellt:

Da bereits am 3. Marz 2002 die Verselbstandigung der stadtischen Werke in der
Rechtsform einer Aktiengesellschaft vom Volk genehmigt wurde, stsst die Wieder-
Vorlage eines Ausgliederungsbeschlusses kaum auf Versténdnis. Auch die Verlage-
rung der Kompetenz zum Erlass der Verordnung lber die Energie und Wasserversor-
gung zum Stimmvolk, die heute beim Gemeinderat liegt, wird nicht als sinnvoll erachtet.
Damit bleibt die Anpassung von Art. 53 der neuen Gemeindeordnung.
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Dies hat aber zur Folge, dass die Gemeindeordnung in Bezug auf Artikel 53 vor der
Volksabstimmung nochmals angepasst werden muss. Die vorliegenden Anderungsvor-
schlage in der Synopse vom 23. April 2021 basieren denn auch auf den entsprechen-
den verbindlichen Vorgaben des Gemeindeamts und wurden von diesem am 26. April
2021 als genehmigungsfahig bezeichnet.

Der Gemeinderat hat bei der Genehmigung der Gemeindeordnung einer Fassung des
Artikels 53 zugestimmt, die bereits alle Punkte enthielt, aber offener formuliert war.
Aufgrund der Vorgaben des Gemeindeamtes wurden folgende Bestimmungen von Ar-
tikel 53 gestlitzt auf die strengeren gesetzlichen Vorgaben detaillierter gefasst:

Art. 3 bei Warme und Kalte (untergeordnete Bedeutung, kein zu grosser Umfang), Art.
5 in Bezug auf Entgelte (keine Querfinanzierung), Art. 6 in dem die 6ffentlichen Aufga-
ben bei der Elektrizitats- und Wasserversorgung nicht Ubertragen werden konnen. In
Art. 9 wird sichergestellt, dass der Stadtrat im Verwaltungsrat vertreten ist.

3. Erwagungen der Geschaftsprifungskommission

Die GPK begrisst die weitergehenden Einschrankungen und die damit weniger offene
Formulierung des Artikels 53 in der Gemeindeordnung.

Es wird von einer Minderheit in Frage gestellt, ob die jetzige Form der EOAG als
Aktiengesellschaft noch sinnvoll ist, weil das jahrlich angehaufte Eigenkapital und der
Strompreis fiir die Biirgerinnen als zu hoch erachtet wird. Die Aufsicht durch den
Stadtrat im Verwaltungsrat der EOAG wird aufgrund von mangelndem Fachwissen als
nicht optimal eingeschatzt.

Die Minderheit stimmte trotzdem der vorliegenden Revision von Artikel 53 der GO zu,
weil diese die heutige Art der Ausgliederung abbilden soll. Die Minderheit behalt sich
vor, die Ausgliederung der EOAG zu diskutieren und diese in einer anderen Form dem
Volk zur Abstimmung vorzulegen.

4. Grundlagen

Die Vorprifung durch das Gemeindeamt der jetzigen Version ist abgeschlossen. Die
Volksabstimmung muss im Jahre 2021 stattfinden, damit die Gemeindeordnung spa-
testens am 1. Januar 2022 in Kraft gesetzt werden kann. Dabei ist zu beachten, dass
der Regierungsrat die Gemeindeordnung zu genehmigen hat.
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5. Antrag

Die Geschéaftspriifungskommission beantragt dem Gemeinderat mit 7:0 Stimmen,
zuhanden der Urnenabstimmung, der Anpassung des Artikel 53 der Gemeindeordnung
zuzustimmen.

Referent: Urban Husi

NAMENS DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION

Der Prasident: Ein Mitglied:
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Urban Husi Reto Bolliger
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