Stadtrat Opfikon

Synopse zur neuen Gemeindeordnung der Stadt Opfikon, Stand 23. April 2021 nach Vorprifung durch das Gemeindeamt und weiteren
Aktualisierungen, V10

Im Folgenden sind die geltende Gemeindeordnung der Stadt Opfikon vom 26. November 2000 (1. Spalte) und die neue Gemeindeordnung (2.
Spalte) mit Bemerkungen (3. Spalte) aufgefuhrt. Haufig wird auf die Mustergemeindeordnung des Kantons (MuGO) Bezug genommen. Abwei-
chungen der neuen Gemeindeordnung von der geltenden Gemeindeordnung werden in Rot dargestellt, ausgenommen davon sind Streichungen.

Abkurzungen:

GG = Gemeindegesetz vom 20. April 2015 (LS 131.1)

GO = Gemeindeordnung

GOG = Gesetz Uber die Gerichts- und Behodrdenorganisation im Zivil- und Strafprozess vom 10. Mai 2010 (LS 211.1)
GPR = Gesetz uber die politischen Rechte vom 1. September 2003 (LS 161)

VRG = Verwaltungsrechtspflegegesetz vom 24. Mai 1959 (LS 175.2)

KV = Verfassung des Kantons Zirich vom 27. Februar 2005 (LS 131.211)

PBG = Planungs- und Baugesetz vom 7. September 1975 (LS 700.1)
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Geltende Gemeindeordnung der Stadt Opfikon

Entwurf neue Gemeindeordnung der Stadt Opfikon

Bemerkungen

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

I. Allgemeine Bestimmungen

Bemerkung:

Die neue Nummerierung entspricht der Mustergemeindeord-
nung (MuGO).

Art. 1. Gegenstand

Die Gemeindeordnung ist die Verfassung der Stadt Opfikon. Sie
regelt die Grundzuge der Organisation der Gemeinde und die
Zustandigkeiten ihrer Organe.

Bemerkung:

Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

Art. 1 Organisationsform

Die Stadt Opfikon ist eine politische Gemeinde. Fir sie gilt die
Organisation mit grossem Gemeinderat, nachstehend Gemein-
derat genannt.

Art. 2 Gemeindeart und Organisation

1 Die Stadt Opfikon ist eine politische Gemeinde des Kantons
Zdrich.

2 Sie ist als Parlamentsgemeinde organisiert.

Bemerkung:

Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO und der gel-
tenden Bestimmung.

Art. 3 Bezeichnung des Gemeindevorstandes und des Ge-
meindeparlaments

1 In der Stadt Opfikon wird der Gemeindevorstand als Stadtrat
bezeichnet.

2 Das Gemeindeparlament wird als Gemeinderat bezeichnet.

Bemerkungen:
Zu Abs. 1 der neuen GO: Entspricht der MuGO.

Zu Abs. 2 der neuen GO: In Opfikon soll das Gemeindeparla-
ment wie bis anhin Gemeinderat genannt werden.

Art. 2 Ziel

Ziel ist es, die Lebensqualitét in der Stadt und das harmonische
Zusammenleben ihrer Einwohner und Einwohnerinnen zu for-
dern. Die Aufgaben werden rechtmaéssig, stufengerecht, wirt-
schaftlich und zeitgemass gelost.

Art. 4 Ziel

Ziel ist es, die Lebensqualitét in der Stadt und das harmonische
Zusammenleben ihrer Einwohner und Einwohnerinnen zu for-
dern. Die Aufgaben werden rechtmassig, stufengerecht, wirt-
schaftlich und zeitgemass gelost.

Art. 3 Gemeindeaufgaben

Die Stadt erfullt die auf der Gemeindeautonomie beruhenden so-
wie die ihr durch die Gesetzgebung von Bund und Kanton zuge-
wiesenen Aufgaben.

Ausgenommen bleiben die kirchlichen Belange.

Bemerkung:

Art. 3 ist nicht nétig, weil sich die Gemeindeaufgaben aus
dem Ubergeordneten Recht ergeben. Es ist daher auf eine
entsprechende Bestimmung in der neuen GO zu verzichten.

Art. 3A Energie- und Wasserversorgung

Die Energie- und Wasserversorgung wird einer Aktiengesell-
schaft nach Obligationenrecht tibertragen. Die Stadt halt die ka-
pital- und stimmenmassige Mehrheit.

Bemerkung:

Verschoben. Aus sachlogischen Griinden wird die Energie-
und Wasserversorgung neu in Art. 53 der neuen GO gere-
gelt. Siehe im Ubrigen die dortigen Bemerkungen.

Art. 4 Organe
Es bestehen folgende Organe:

1. Gemeinde (Urnenabstimmung);

Bemerkung:

Die Aufzéhlung der Organe ist unnétig. Die obligatorischen
Organe ergeben sich bereits aus Art. 5 GG. Die weiteren Or-
gane der Stadt aus der Gliederung der GO.
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2. Wahlbdiro;
3. Gemeinderat;
4. Stadtrat;

5. Behdrden mit selbststédndigen Verwaltungsbefugnissen (Fir-
sorgebehdrde, Vormundschaftsbehérde, Schulpflege);

6. Stadtammann- und Betreibungsamt, Friedensrichteramt.

DIE GEMEINDE II. Die Stimmberechtigten Bemerkung:
Der neue Titel entspricht der MuGO.

- 1. Organstellung Bemerkung:

Der neue Titel entspricht der MuGO.

Art. 5 Befugnisse der Stimmberechtigten Art. 5 Funktion Bemerkungen:
Die Stimmberechtigten iben die politischen Rechte an der Urne | 1 Die Stimmberechtigten sind als Souveran der Gemeinde ihr Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.
aus. Ausserdem steht ihnen das Referendums- und Initiativrecht | oberstes Organ.

Zu Satz 2 der geltenden Bestimmung: Das Referendums-

2. 2 Sie uben ihre Wahl- und Stimmrechte an der Urne aus. und Initiativrecht wird neu im 4. Titel geregelt (vgl. auch Art. 6
Abs. 3 der neuen GO).
- 2. Politische Rechte Bemerkung:
Der neue Titel entspricht der MuGO.
- Art. 6 Wahlbarkeit, Wahl- und Stimmrecht Bemerkungen:
1 Die Wahlbarkeit sowie das Recht, an Wahlen und Abstimmun- | Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.
gen der Gemeinde teilzunehmen und Wahlvorschlage einzu- . . -,
reichen, richten sich nach der Kantonsverfassung und dem Ge- iutA7b,SAlb2 dze:rc‘noeuen GO: Dieser entspricht dem derzeitigen
setz Uber die politischen Rechte. . S- )
2 Fur die Wahl in Organe der Gemeinde ist der politische Wohn-
sitz in der Gemeinde erforderlich. Davon ausgenommen sind die
Betreibungsbeamtin bzw. der Betreibungsbeamte und die Frie-
densrichterin bzw. der Friedensrichter, die mit politischem
Wohnsitz im Kanton wahlbar sind.
3 Das Initiativ- und Referendumsrecht richtet sich nach dem Ge-
setz Uber die politischen Rechte sowie der Gemeindeordnung.
- 3. Urnenwahlen und -abstimmungen Bemerkung:
Der neue Titel entspricht der MuGO.
Art. 6 Verfahren Art. 7 Verfahren Bemerkungen:
Das Verfahren bei Wahlen und Abstimmungen richtet sich nach 1 Der Stadtrat ist wahlleitende Behorde. Er setzt die Wahl- und Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.
kantonalem Recht. Abstimmungstage fest.

Der Grossteil des Inhalts des geltenden Art. 6 wurde ver-
schoben. Die Erneuerungs- und Ersatzwahlen werden neu in
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Fir Erneuerungswahlen der Stadtbehdrden werden, sofern die
Voraussetzungen des Gesetzes uber die politischen Rechte ge-
geben sind, Wahlzettel mit gedruckten Wahlvorschlégen ver-
wendet.

Fir Ersatzwahlen in die Stadtbehdrden (exkl. Stadtrat) wird das
Verfahren der stillen Wahl nach den Vorschriften des Gesetzes
Uber die politischen Rechte angewendet. Ist die stille Ersatzwahl
aufgrund der eingegangenen Wahlvorschlage nicht mdéglich,
werden leere Wabhlzettel verwendet.

Erneuerungs- und Ersatzwahlen fur den Stadtrat werden stets
ohne Vorverfahren mit leerem Wahlzettel durchgefuhrt.

2 Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz tiber die politi-
schen Rechte.

3 Die Durchfiihrung der Wahlen und Abstimmungen an der Urne
ist Aufgabe des Wahlbiiros.

Art. 9 und 10 der neuen GO geregelt. Siehe im Ubrigen die
dortigen Bemerkungen.

Art. 7 Urnenwahl

Die Stimmberechtigten wahlen an der Urne die folgenden im Ne-
benamt tatigen Mitglieder:

1. die Mitglieder des Gemeinderates;

2. die Mitglieder und den Prasidenten/die Prasidentin des Stadt-
rates, mit Ausnahme des Sitzes, der von Amtes wegen dem
Schulprasidenten/der Schulprasidentin vorbehalten ist;

3. die Mitglieder und den Prasidenten/die Prasidentin der Schul-
pflege;

4. die Mitglieder der folgenden Behoérden mit selbststandiger
Verwaltungsbefugnis, ausgenommen die vom Stadtrat abgeord-
neten Prasidenten/Prasidentinnen/Mitglieder:

a) Flrsorgebehdrde;
b) Vormundschaftsbehorde;
5. die verantwortliche Person fur das Friedensrichteramt.

Fir die Organe gemass Ziffer 1 - 4 besteht als Wahlbarkeitsvo-
raussetzung die politische Wohnsitzpflicht in Opfikon.

Art. 8 Urnenwahlen

Die Stimmberechtigen wahlen an der Urne auf die gesetzliche
Amtsdauer:

1. die Mitglieder des Gemeinderates;

2. die Prasidentin bzw. den Prasidenten und die Mitglieder des
Stadtrats mit Ausnahme der Schulprasidentin bzw. des Schul-
prasidenten. Ihre bzw. seine Wabhl erfolgt durch die Stimmbe-
rechtigten an der Urne im Rahmen der Wahl der Mitglieder der
Schulpflege;

3. die Prasidentin bzw. den Prasidenten und die Mitglieder der
Schulpflege;

4. die Mitglieder der Sozialbehorde;

5. die Friedensrichterin bzw. den Friedensrichter.

Bemerkungen:

Die neue GO-Bestimmung entspricht grundsatzlich der gel-
tenden GO und der MuGO.

Zu Abs. 1 Ziff. 2 der neuen GO: Die Wahl des Prasidiums der
Schulpflege erfolgte auch bisher im Rahmen der Wahl der
Mitglieder der Schulpflege.

Zu Abs. 1 Ziff. 3 der neuen GO: Rein sprachliche Anpas-
sung. Wabhl in derselben Reihenfolge wie in Ziff. 2.

Zu Abs. 1 Ziff. 4 der geltenden GO: Die kommunalen Vor-
mundschaftsbehdrden wurden mit Einfihrung der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehérden abgeschafft.

Zu Abs. 1 Ziff. 5 der neuen GO: Entspricht Ziff. 5 der gelten-
den GO.

Zu Abs. 2 der geltenden GO: Vgl. Art. 6 Abs. 2 der neuen
GO.

[Art. 6 Verfahren

Das Verfahren bei Wahlen und Abstimmungen richtet sich nach
kantonalem Recht.

Fir Erneuerungswahlen der Stadtbehdrden werden, sofern die
Voraussetzungen des Gesetzes Uber die politischen Rechte ge-
geben sind, Wahlzettel mit gedruckten Wahlvorschlagen ver-
wendet.

[.]

Erneuerungs- und Ersatzwahlen fir den Stadtrat werden stets
ohne Vorverfahren mit leerem Wabhlzettel durchgefihrt.]

[Art. 21 Wahlverfahren

Art. 9 Erneuerungswahlen

1 Die Erneuerungswahlen fir den Stadtrat werden mit leerem
Wahlzettel durchgeftuhrt.

2 Fur die Erneuerungswahlen der tibrigen an der Urne gemass

Art. 8 Ziff. 3 bis 5 der Gemeindeordnung zu wéhlenden Gemein-
deorgane gelten die Bestimmungen des Gesetzes Uber die poli-
tischen Rechte Uber die Wahl mit gedruckten Wahlvorschlagen.

Bemerkungen:
Von Art. 6 und 21 der geltenden GO hierhin verschoben.

Zu Abs. 1 der neuen GO: Es ist das gleiche Verfahren wie
bis anhin vorgesehen.

Zu Abs. 2 der neuen GO: Es ist das gleiche Verfahren wie
bis anhin vorgesehen.
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Fir die Wahl sind die Vorschriften des Gesetzes Uber die politi-
schen Rechte Uber die Wahl der Mitglieder des Kantonsrates
massgebend.]

[Art. 6 Verfahren

Das Verfahren bei Wahlen und Abstimmungen richtet sich nach
kantonalem Recht.

[.]

Fur Ersatzwahlen in die Stadtbehdrden (exkl. Stadtrat) wird das
Verfahren der stillen Wahl nach den Vorschriften des Gesetzes
Uber die politischen Rechte angewendet. Ist die stille Ersatzwahl
aufgrund der eingegangenen Wahlvorschlage nicht mdéglich,
werden leere Wahlzettel verwendet.

Erneuerungs- und Ersatzwahlen fir den Stadtrat werden stets
ohne Vorverfahren mit leerem Wahlzettel durchgefiihrt.]

[Art. 21 Wahlverfahren

Fur die Wahl sind die Vorschriften des Gesetzes Uber die politi-
schen Rechte Uiber die Wahl der Mitglieder des Kantonsrates
massgebend.]

Art. 10 Ersatzwahlen

1 Die Ersatzwahlen fiir den Stadtrat werden mit leerem Wahlzet-
tel durchgefuhrt.

2 Fur die Ersatzwahlen der Gbrigen an der Urne gemass Art. 8
Ziff. 3 bis 5 der Gemeindeordnung im Mehrheitswahlverfahren
zu wahlenden Gemeindeorgane gelten die Bestimmungen des
Gesetzes Uber die politischen Rechte tber die stille Wahl. Sind
die Voraussetzungen fur die stille Wahl nicht erfillt, werden
leere Wahlzettel verwendet.

Bemerkungen:
Von Art. 6 und 21 der geltenden GO hierhin verschoben.

Es ist das gleiche Verfahren wie bis anhin vorgesehen.

4, Initiative und Referendum

Bemerkung:

Der neue Titel entspricht der MuGO.

Hierhin verschoben:
[1I. Initiativrecht]
[Art. 17 Voraussetzung

Die Stimmberechtigten kdnnen tiber Gegenstande, die dem obli-
gatorischen oder dem fakultativen Referendum unterstehen,
eine Initiative einreichen. Volksinitiativen sind dem Stadtrat, Ein-
zelinitiativen dem Buro des Gemeinderates schriftlich einzu-
reichen.]

[Art. 18 Verfahren

Als Volksinitiative gilt eine Initiative, wenn das Begehren von
mindestens 300 Stimmberechtigten gestellt wird. Bei Verfehlen
dieses Quorums wird die Initiative als Einzelinitiative behandelt.

Fur die vorlaufige Unterstutzung einer Einzelinitiative ist die Zu-
stimmung von 1/3 der Mitglieder des Gemeinderates erforder-
lich.

Im Ubrigen gelten die kantonalen Vorschriften (iber die Initiati-
ven. Ergdnzende kommunale Regelungen im Rahmen des kan-
tonalen Rechts erlasst der Gemeinderat in seiner Geschéftsord-
nung.]

Art. 11 Urheber einer Initiative

1 300 Stimmberechtigte kénnen eine Volksinitiative einreichen
Uber Gegenstéande, die dem obligatorischen oder fakultativen
Referendum unterstehen.

2 Eine Einzelinitiative Uber Gegenstéande, die dem obligatori-
schen oder fakultativen Referendum unterstehen, kénnen einrei-
chen:

a. eine einzelne stimmberechtigte Person;
b. mehrere stimmberechtigte Personen.

3 Fur die vorlaufige Unterstiitzung einer Einzelinitiative ist die
Zustimmung von 1/3 der Mitglieder des Gemeinderates erforder-
lich.

Bemerkungen:

Zu Abs. 1 den neuen GO: Beibehaltung des Quorums von
300 Stimmberechtigten.

Zu Abs. 2 der neuen GO: Entspricht der MuGO.

Zu Abs. 3 der neuen GO: Dieser Absatz entspricht § 155 lit.
b GPR und dem geltenden Art. 18 Abs. 2 GO. Er dient der
Vollstandigkeit.

Zu Art. 18 Abs. 3 der geltenden GO: Dieser Absatz ist rein
deklaratorisch und damit nicht notig.
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Art. 8 Urnenabstimmungen

Obligatorisches Referendum

Der Abstimmung durch die Stimmberechtigten unterliegen:

1. Erlass und Anderung der Gemeindeordnung (GO);

2. neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben tiber CHF 300'000.--

3. neue, einmalige Ausgaben tiber CHF 3'000'000.--;

4. finanzielle Beteiligung an Unternehmen Dritter, 6ffentlichen
Korperschaften und Unternehmen im alleinigen Besitze der
Stadt tiber CHF 3'000'000.--;

5. Gewahrung von Darlehen, Ubernahme von Biirgschaften und
einmaligen Defizitgarantien sowie Leistung von Kautionen durch
die Stadt iber CHF 3'000'000.--;

6. Erwerb, Verdusserung und Tausch von Grundstiicken sowie
Bestellung von dinglichen Rechten an Grundstiicken innerhalb
und ausserhalb des Stadtgebietes tiber CHF 10'000'000.--;

7. Schaffung von Vollamtern fiir Behérdenmitglieder;

8. Initiativen nach Massgabe des kantonalen Rechts.

Art. 12 Obligatorisches Referendum

Die Stimmberechtigten entscheiden an der Urne Uber:
1. Teil- und Totalrevisionen der Gemeindeordnung;

2. Ausgliederungen von erheblicher Bedeutung;

3. Vertrage Uiber den Zusammenschluss mit anderen Gemein-
den;

4. Vertrage Uber die Zusammenarbeit in Form eines Zweckver-
bands, einer gemeinsamen Anstalt oder einer juristischen Per-
son des Privatrechts;

5. Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrage, wenn die Ge-
meinde hoheitliche Befugnisse abgibt oder die damit zusammen-
hangenden neuen Ausgaben durch die Stimmberechtigten zu
bewilligen sind;

6. Vertrage Uber Gebietsédnderungen von erheblicher Bedeu-
tung;

7. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben von mehr als
Fr. 4'000'000.-- fir einen bestimmten Zweck und von neuen jahr-
lich wiederkehrenden Ausgaben von mehr als Fr. 400'000.-- fir
einen bestimmten Zweck;

8. Beteiligungen und die Gewahrung von Darlehen des Verwal-
tungsvermogens gemass der Befugnis zur Bewilligung neuer
Ausgaben;

9. die Eingehung von Eventualverpflichtungen und Birgschaften
sowie das Leisten von Kautionen gemass der Befugnis zur Be-
willigung neuer Ausgaben;

10. die Einraumung von Baurechten und die Begriindung ande-
rer dinglicher Rechte des Verwaltungsvermdgens gemass der
Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben;

11. die Verausserung von und Investition in Liegenschaften des
Finanzvermdgens im Wert und Betrag von mehr als Fr.
10°000'000.--.

Bemerkungen:

Zu Ziffern 1 — 6 der neuen GO: Diese entsprechen der
MuGO. Ziff. 1 der neuen GO entspricht Ziff. 1 der geltenden
GO.

Zu Ziffern 7 — 9 der neuen GO: Vgl. geltende Ziffern 2 — 5.
Die Ausgabenlimiten wurden erhéht. Sie entsprechen damit
dem heutigen Bedirfnis.

Zu Ziffern 8 — 10 der neuen GO: Vgl. geltende Ziffern 4 — 6.
Diese Regelungen sind nicht zwingend notwendig, dienen
aber der Klarheit. Da sich diese Werte im Verwaltungsvermo-
gen befinden, gelten sie als neue Ausgaben und folgen ohne
Weiteres dem Ausgabenbewilligungsverfahren nach Zziff. 7
der neuen GO.

Zu Ziff. 11 der neuen GO: Diese entspricht weitgehend Ziff. 6
der bisherigen GO, mit Ausnahme der Begriindung dinglicher
Rechte, fir welche neu die Ausgabenlimite nach Ziff. 7 der
neuen GO gilt.

Zu Ziff. 7 der geltenden GO: Diese Erganzung ist nicht notig,
weil eine Schaffung eines neuen Vollamts ohnehin zu einer
Anderung der GO und damit zu einer Urnenabstimmung
fahrt.

Zu Ziff. 8 der geltenden GO: In Parlamentsgemeinden finden
— anders als in Versammlungsgemeinden — Uber Initiativen
mit Urnengegenstand nicht zwingend Volksabstimmungen
statt. Ob solche stattfinden, entscheidet sich wahrend der
Behandlung der Volksinitiative im Parlament und bemisst
sich abschliessend nach § 155 i.V.m. 8§ 131 Abs. 1-3 und
88 134 Abs. 2-3 sowie 136 Abs. 1-3 GPR.

Art. 9 Fakultatives Referendum

Die Stimmberechtigten entscheiden an der Urne iber Be-
schlusse des Gemeinderates, sofern diese nicht geméss Art. 10
der Gemeindeordnung vom Referendum ausgeschlossen sind,
wenn:

1. die Mehrheit der bei der Fassung eines Beschlusses anwe-
senden Mitglieder des Gemeinderates dies in der gleichen Sit-
zung beschliesst;

2. innert 30 Tagen, von der Bekanntmachung des Beschlusses
an, mindestens 300 Stimmberechtigte beim Prasidenten oder

Art. 13 Fakultatives Referendum

1 Die Stimmberechtigten entscheiden auf Verlangen an der Urne
Uber Beschlisse des Gemeinderates. Ausgenommen sind Ge-
schéfte, die durch das tUbergeordnete Recht von der Urnenab-
stimmung ausgeschlossen sind.

2 Eine Urnenabstimmung kénnen verlangen:

1. 250 Stimmberechtigte innert 60 Tagen nach der amtlichen
Verdffentlichung des Gemeinderatsbeschlusses (Volksreferen-
dum);

Bemerkungen:

Die neue GO-Bestimmung entspricht grundsatzlich der
MuGO.

Zu Abs. 2 Ziff. 1 der neuen GO: Der Zugang zur Urnenab-
stimmung sollte erleichtert werden. Ausserdem ist das Quo-
rum von 3% der Stimmberechtigten geméass 8§ 157 Abs. 4
GPR einzuhalten. Entsprechend wurde das Quorum gesenkt.

Synopse zur neuen Gemeindeordnung der Stadt Opfikon, Stand 23.4.2021, V10

Seite 6




der Prasidentin des Stadtrates das schriftliche Begehren um
Durchfiihrung der Gemeindeabstimmung stellen;

3. innert der gleichen Frist mindestens ein Drittel der Mitglieder
des Gemeinderates ein solches Begehren schriftlich beim Biiro
des Gemeinderates einreicht.

Wird nach Ziffer 2 eine Gemeindeabstimmung verlangt, so prift
der Stadtrat, ob das Referendum zu Stande gekommen ist; trifft
dies zu, so ordnet er die Abstimmung an.

2. ein Drittel der Mitglieder des Gemeinderates innert 14 Tagen
nach der Beschlussfassung (Gemeinderatsreferendum).

Art. 10 Ausschluss des Referendums

Folgende Geschéfte des Gemeinderates konnen der Urnenab-
stimmung nicht unterstellt werden:

1. Wahlen;

2. Abnahme der Jahresrechnungen, der Geschaftsberichte und
der Abrechnungen der Investitionskredite;

3. Festsetzung der jahrlichen Voranschlage und Bewilligung von
Nachtragskrediten;

4. Festsetzung des Steuerfusses fur die allgemeinen Gemeinde-
steuern;

5. Beschliisse iiber Erlass, Anderung oder Anwendung der Ge-
schéaftsordnung des Gemeinderates;

6. Beschlusse, durch welche Antrage des Stadtrates abgelehnt
werden;

7. Beschlusse des Gemeinderates formeller Natur wie Vertagun-
gen und Art der Behandlung der Geschéfte;

8. formelle Beschlisse Uber Motionen, Postulate, Interpellatio-
nen und Initiativen;

9. Beschliusse Uber die Gltigkeit und Uber die vorlaufige Unter-
stuitzung von Initiativen sowie der Beschluss, eine Vorlage aus-
arbeiten zu lassen, die einer Initiative in Form der allgemeinen
Anregung entspricht.

Bemerkung:

Die Ausschlisse von Art. 10 der geltenden GO ergeben sich
aus dem Ubergeordneten Recht (§ 10 GG). Eine Wiederho-
lung ist unnétig und auch in der MuGO nicht vorgesehen.

Art. 11 Ausschluss infolge Dringlichkeit

Eine Urnenabstimmung tber einen Beschluss des Gemeindera-
tes ist auch dann ausgeschlossen, wenn er mit einer Mehrheit
von vier Finfteln der anwesenden Mitglieder als dringlich erklart
wird und der Stadtrat durch besonderen Beschluss sein Einver-
sténdnis erteilt.

Bemerkung:

Das Dringlichkeitsrecht wird abschliessend kantonal geregelt
(88 158i.V.m. 141 GPR und Art. 37 KV). Es ist daher auf
eine entsprechende Bestimmung in der neuen GO zu ver-
zichten.

Art. 12 Antrage

Der Gemeinderat verabschiedet die Vorlagen des Stadtrates zu-
handen der Urnenabstimmung mit einem eigenen Antrag.

Bemerkung:

Nach § 11 GG unterbreitet der Gemeinderat den Stimmbe-
rechtigten Geschafte zur Beschlussfassung. Im Ubrigen wird
gemass 8§ 13 GG das Abstimmungsverfahren an der Urne
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sinngemass durch das GPR geregelt. Es ertbrigen sich des-
halb Bestimmungen zum Verfahren in der neuen GO.

Art. 13 Weisungen an die Stimmberechtigten

Sofern der Gemeinderat nichts anderes beschliesst, verfasst der
Stadtrat die Weisung an die Stimmberechtigten, unter gebihren-
der Beriicksichtigung der Mehr- und Minderheitsmeinungen im
Parlament sowie des Abstimmungsergebnisses.

Bemerkung:

§ 64 GPR gibt abschliessend vor, was in den Beleuchtenden
Bericht aufzunehmen ist und wer ihn verfasst. Es ist daher
auf eine entsprechende Bestimmung in der neuen GO zu
verzichten.

Art. 14 Doppelantrag

Wird ein Antrag des Stadtrates vom Gemeinderat abgeéandert,
so kann der Stadtrat seinen Antrag neben dem des Gemeinde-
rates zur Volksabstimmung unterbreiten. Uber beide Vorlagen
wird gemass dem Gesetz liber die politischen Rechte abge-
stimmt.

Bemerkung:

Das Doppelantragsrecht ergibt sich aus § 11 Abs. 2 GG. Es
ist daher auf eine entsprechende Bestimmung in der neuen
GO zu verzichten.

Art. 15 Varianten- und Alternativantrage

Der Gemeinderat hat das Recht, den Stimmberechtigten Varian-
ten- und Alternativantrage vorzulegen. Es gilt das Verfahren ge-
mass dem Gesetz Uber die politischen Rechte.

Bemerkung:

§ 12 GG regelt die Varianten-, Teil- und Grundsatzabstim-
mung. Im Ubrigen wird geméss § 13 GG das Abstimmungs-
verfahren an der Urne sinngemass durch das GPR geregelt.
Es ist daher auf eine entsprechende Bestimmung in der
neuen GO zu verzichten.

Art. 16 Anordnung von Wahlen und Abstimmungen

Der Stadtrat setzt die Abstimmungs- und Wahltage fest und trifft
die nétigen Vorbereitungen.

Bemerkung:

Gemass § 13 GG wird das Abstimmungsverfahren an der
Urne sinngemadss durch das GPR geregelt. Nach § 12 Abs. 1
lit. d GPR ist der Stadtrat wahlleitende Behorde. Es ist daher
auf eine entsprechende Bestimmung in der neuen GO zu
verzichten.

Il. Initiativrecht

Bemerkung:

Verschoben. Das Initiatiyrecht wird neu in Art. 11 der neuen
GO geregelt. Siehe im Ubrigen die dortigen Bemerkungen.

Art. 17 Voraussetzung

Die Stimmberechtigten kdnnen tiber Gegenstande, die dem obli-
gatorischen oder dem fakultativen Referendum unterstehen,
eine Initiative einreichen. Volksinitiativen sind dem Stadtrat, Ein-
zelinitiativen dem Buro des Gemeinderates schriftlich einzu-
reichen.

Bemerkung:

Verschoben. Das Initiati_vrecht wird neu in Art. 11 der neuen
GO geregelt. Siehe im Ubrigen die dortigen Bemerkungen.

Art. 18 Verfahren

Als Volksinitiative gilt eine Initiative, wenn das Begehren von
mindestens 300 Stimmberechtigten gestellt wird. Bei Verfehlen
dieses Quorums wird die Initiative als Einzelinitiative behandelt.

Bemerkung:

Verschoben. Das Initiat?_vrecht wird neu in Art. 11 der neuen
GO geregelt. Siehe im Ubrigen die dortigen Bemerkungen.
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Fir die vorlaufige Unterstiitzung einer Einzelinitiative ist die Zu-
stimmung von 1/3 der Mitglieder des Gemeinderates erforder-
lich.

Im Ubrigen gelten die kantonalen Vorschriften (iber die Initiati-
ven. Ergdnzende kommunale Regelungen im Rahmen des kan-
tonalen Rechts erlasst der Gemeinderat in seiner Geschéftsord-
nung.

I1l. Wahlbiro

Bemerkung:

Verschoben. Das Wahlburo wird neu in Art. 48 f der neuen
GO geregelt. Siehe im Ubrigen die dortigen Bemerkungen.

Art. 19 Mitgliederzahl und Wahl

Der Gemeinderat setzt die Zahl der Mitglieder des Wahlbiiros
fest und trifft deren Wahl.

Bemerkung:

Verschoben. Das Wahlbiiro wird neu in Art. 48 f der neuen
GO geregelt. Siehe im Ubrigen die dortigen Bemerkungen.

DER GEMEINDERAT

I1l. Der Gemeinderat

Bemerkung:

Die neue Nummerierung entspricht der MuGO.

Art. 20 Mitgliederzahl

Der Gemeinderat besteht aus 36 Mitgliedern.

Art. 14 Funktion und Zusammensetzung

1 Der Gemeinderat ist die Legislative und das politische Kontroll-
organ der Stadt Opfikon.

2 Der Gemeinderat setzt sich aus 36 Mitgliedern zusammen. Er
regelt seine Organisation in einem Organisationserlass.

Bemerkung:

Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

Art. 21 Wahlverfahren

Fur die Wahl sind die Vorschriften des Gesetzes Uber die politi-
schen Rechte Uiber die Wahl der Mitglieder des Kantonsrates
massgebend.

Bemerkung:

Ein Verweis in der GO auf die einschlagigen Bestimmun-
gen des GPR ist unnétig. Es ist daher auf eine entspre-
chende Bestimmung in der neuen GO zu verzichten.

Art. 22 Geschaftsfihrung

Die Geschéftsfuhrung des Gemeinderates wird in dessen Ge-
schéftsordnung geregelt.

Bemerkung:

Die Bestimmung betreffend Geschéaftsfuihrung ist auf Stufe
GO nicht nétig, da die Organisation — und damit auch die
Geschéftsfihrung — im Organisationserlass des Gemein-
derats geregelt wird. Es ist daher auf eine entsprechende
Bestimmung in der neuen GO zu verzichten.

Art. 23 Rechte der Mitglieder

Jedes Mitglied des Gemeinderates kann Initiativen, Motionen,
Postulate, Interpellationen und kleine Anfragen einreichen.

Bemerkung:

Die politischen Rechte der Gemeinderatsmitglieder erge-
ben sich aus § 34 ff. GG. Es ist daher auf eine entspre-
chende Bestimmung in der neuen GO zu verzichten.
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Art. 24 Beschlussfahigkeit

Der Gemeinderat ist beschlussféahig, wenn die Mehrheit der Mit-
glieder anwesend ist.

Bemerkung:

Die Beschlussfahigkeit des Gemeinderates kann im Rah-
men des Ubergeordneten Rechts (GPR) ebenfalls im Or-
ganisationserlass geregelt werden. Es ist daher auf eine
entsprechende Bestimmung in der neuen GO zu verzich-
ten.

Art. 25 Teilnahme- und Antragsrecht des Stadtrates und der
Behdérden mit selbststandigen Verwaltungsbefugnissen

Der Stadtrat hat das Recht, an allen Sitzungen des Gemeindera-
tes teilzunehmen und Antrage zu stellen.

Die gleichen Rechte stehen der Schulpflege, der Firsorgebe-
hoérde und der Vormundschaftsbehérde zu, wenn Geschéfte aus
ihrem Aufgabenbereich beraten werden.

Der Stadtrat hat das Recht, bei der Vertretung seiner Antrage
vor dem Gemeinderat und dessen Kommissionen stéadtische An-
gestellte oder aussenstehende Sachverstandige beizuziehen.

Bemerkung:

Die Rechte des Stadtrats gegeniiber dem Gemeinderat und
an Gemeinderatssitzungen ergeben sich aus § 36 GG. Jene
von eigenstandigen Kommission namentlich aus § 51 Abs. 1
i.V.m. 8§ 36 und § 51 Abs. 4 GG. Weitergehende Rechte
(z.B. Art. 25 Abs. 3 der geltenden GO) sollen im Organisati-
onserlass des Gemeinderats vorgesehen werden, da die
Geschéftsfihrung in diesem und nicht in der GO zu regeln
ist. Es ist daher auf eine entsprechende Bestimmung in der
neuen GO zu verzichten.

Art. 26 Ruckzugsrecht des Stadtrates und der Behdrden mit
selbststandigen Verwaltungsbefugnissen

Der Stadtrat und die Behérden mit selbststandigen Verwaltungs-
befugnissen kénnen ihre dem Gemeinderat vorgelegten Antrage
zurtickziehen, solange dieser dartiber nicht beschlossen hat.

Bemerkungen:

Das Ruckzugsrecht besteht auch ohne explizite Regelung
in der GO. Es ist daher auf eine entsprechende Bestim-
mung in der neuen GO zu verzichten.

Art. 27 Beizug von Sachverstandigen

Der Gemeinderat und seine Kommissionen sind berechtigt,
Sachverstéandige und, im Einversténdnis mit den zusténdigen
Mitgliedern des Stadtrates, stadtische Angestellte zu ihren Bera-
tungen beizuziehen.

Bemerkung:

Gemass § 46 GG kann eine Behdrde zur Vorberatung ih-
rer Geschéafte Kommissionen einsetzen oder Sachverstan-
dige beiziehen. Dies gilt laut Gemeindeamt auch fiir den
Gemeinderat, selbst wenn dies nicht in der GO geregelt
wird. Eine entsprechende Regelung kann Eingang in die
Geschéftsordnung des Gemeinderats finden. Auf eine ent-
sprechende Bestimmung in der neuen GO ist zu verzich-
ten.

Art. 28 Offentlichkeit

Die Verhandlungen des Gemeinderates sind 6ffentlich. Die Ver-
handlungsgegensténde und die Beschliisse werden publiziert.
Aus wichtigen Griinden kann die Offentlichkeit von den Verhand-
lungen ausgeschlossen werden, wenn die Mehrheit des Ge-
meinderates dies beschliesst.

Voranschlage, Rechnungen und Geschéftsberichte sowie be-
hdrdliche Berichte und Antrage, die vom Gemeinderat 6ffentlich
behandelt werden, kénnen von den Stimmberechtigten bezogen
werden.

Bemerkung:

§ 28 GG bestimmt, dass die Verhandlungen des Gemein-
deparlaments 6ffentlich sind und dass der Ausschluss der
Offentlichkeit nur fiir einzelne Geschéfte und nur dann zu-
lassig ist, wenn Uberwiegende o6ffentliche oder private Inte-
ressen im Sinne von § 23 IDG dies erfordern. Das Ein-
sichtsrecht von Privaten ergibt sich ebenfalls aus dem
IDG. Es ist daher auf eine entsprechende Bestimmung in
der neuen GO zu verzichten.
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Art. 29 Geschéaftsprifung

Der Gemeinderat wahlt fir jede Amtsdauer aus seiner Mitte die
zur Erfillung der gesetzlichen Aufgaben notwendigen Kommissi-
onen.

Bemerkung:

Die Wahl der GPK ist bereits in 8 60 Abs. 2 GG festgehal-
ten. Es ist daher auf eine entsprechende Bestimmung in der
neuen GO zu verzichten.

Art. 30 Spezialkommissionen

Der Gemeinderat kann zur Vorberatung einzelner Geschafte aus
seiner Mitte Spezialkommissionen bestellen.

Bemerkung:

Die Spezialkommissionen werden im neuen Organisations-
erlass des Gemeinderats geregelt. Die Anpassung stitzt
sich auch auf die Empfehlung des Gemeindeamts. Es ist da-
her auf eine entsprechende Bestimmung in der neuen GO
zu verzichten.

Art. 31 Untersuchungskommission

Der Gemeinderat kann aus seiner Mitte eine Untersuchungs-
kommission bestellen. Er bestimmt die Mitgliederzahl, wahlt die
Mitglieder und deren Prasidenten oder Prasidentin und formuliert
den Auftrag. Die Kommission hat insbesondere das Recht, Be-
hérdenmitglieder und Angestellte anzuhdren sowie die fiir die
Untersuchung notwendigen Akten einzusehen. Sie erstattet Be-
richt und Empfehlungen an den Gemeinderat.

Der Gemeinderat erlasst Vorschriften tber das Verfahren.

Bemerkung:

Die Parlamentarische Untersuchungskommission PUK wird
im neuen Organisationserlass des Gemeinderats geregelt.
Es ist daher auf eine entsprechende Bestimmung in der
neuen GO zu verzichten.

Art. 32 Grundsatz

Als Volksvertretung bestimmt der Gemeinderat die politische
Richtung. Im Grundsatz ist er fir folgende Bereiche zustandig:

- Wabhlen;

- staatsrechtlich-politische Aufsicht;
- Geschaéfts- und Finanzkontrolle.
Auf Antrag des Stadtrates:

- Gesetzgebung;

- Zielsetzung der Stadt.

Bemerkung:

Die Befugnisse des Gemeinderates gehen bereits aus den
nachfolgenden Bestimmungen (16 ff. der neuen GO) hervor.
Es ist daher auf diese in der neuen GO zu verzichten.

Art. 33 Wahlbefugnisse

Der Gemeinderat wahlt:

1. aus seiner Mitte:

a) sein Biiro;

b) alle Kommissionen gemass seiner Geschéftsordnung;

2. im Weiteren:

Art. 15 Wahlbefugnisse

Der Gemeinderat wahlt:

1. die Mitglieder seiner Organe;
2. die Mitglieder des Wahlburos;

3. die Vertretungen der Gemeinde in Organisationen des o6ffentli-
chen oder privaten Rechts, soweit das entsprechende Organisa-
tionsrecht eine Wahl durch den Gemeinderat vorsieht.

Bemerkungen:

Zu Ziffern 1 und 2 der neuen GO: Diese entsprechen der
MuGO. Ziff. 2 der neuen GO entspricht Ziff. 2 lit. a der gel-
tenden GO.

Zu Ziff. 3 der neuen GO: Entspricht grundsatzlich ziff. 2 lit. ¢
der geltenden GO.

Zu Ziff. 1 lit. a der geltenden GO: Die Wahl der Mitglieder der
Gemeinderatsorgane wie das Biro des Gemeinderats (neu
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a) die Mitglieder des Wahlbiros;

b) die kantonalen Geschworenen, wobei die gewahlten eidge-
ndssischen auch als kantonale Geschworene gelten;

c¢) die ihm zugewiesenen Delegierten in weitere Gremien.

Geschéftsleitung) ist unter Ziff. 1 der neuen GO zu subsu-
mieren.

Zu Ziff. 1 lit. b der geltenden GO: Die Wahl der Mitglieder der
Gemeinderatsorgane, wie die standigen Kommissionen des
Gemeinderats, ist unter Ziff. 1 der neuen GO zu subsumie-
ren.

Zu Ziff. 2 lit. b der geltenden GO: Kantonale Geschworene
gibt es nicht mehr.

Art. 34 Rechtsetzende Befugnisse

Der Gemeinderat erlésst:

1. seine Geschéaftsordnung;

2. folgende Verordnungen und deren Anderungen:
a) Verordnung Uber die Abwasseranlagen;

b) Bau- und Zonenordnung sowie Sonderbauvorschriften und
den Er-schliessungsplan;

c¢) Siedlungsentwasserungsverordnung;

d) Verordnung uber die Dienst- und Besoldungsverhéltnisse des
stadtischen Personals (Personalverordnung) und die Entschadi-
gungen der Behdorden;

e) Verordnung uber die Energie- und Wasserversorgung;
f) Verordnung tber den Finanzhaushalt;
g) Verordnung lUber die Kehricht- und Altstoffabfuhr;

h) Verordnung Uber das Plakat- und Reklamewesen auf 6ffentli-
chem Grund;

i) Verordnung Uber die Zusatzleistungen zur eidg. Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenversicherung und freiwillige Gemeinde-
zuschusse;

j) Friedhof- und Bestattungsverordnung;
k) Spitex-Verordnung;

I) Verordnung uber die Zahnpflege fur schulentlassene Jugendli-
che und junge Erwachsene

m) Verordnung tber das nachtliche Dauerparkieren auf 6ffentli-
chem Grund;

n) Birgerrechtsverordnung;

0) Polizeiverordnung;

3. offentliche Gestaltungspléne;

4. kommunaler Richtplan bzw. Teilrichtpléne;

5. weitere Verordnungen von grundlegender Bedeutung.

Art. 16 Rechtsetzungsbefugnisse

Der Gemeinderat ist zustandig fiir den Erlass und die Anderung
wichtiger Rechtsséatze. Dazu gehdren insbesondere die grundle-
genden Bestimmungen uber:

. das Arbeitsverhéaltnis der Gemeindeangestellten;
. die Entschadigung von Behordenmitgliedern,

. seine Organisation;

. das Polizeirecht;

. die Art, den Gegenstand und die Bemessungsgrundlagen von

1
2
3
4. die Haushaltsfuhrung
5
6
Gebuhren, sowie den Kreis der Abgabepflichtigen.

Bemerkungen:

Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO mit Aus-
nahme von sprachlichen Umformulierungen in Ziffern 3 u. 4.

Diese Bestimmung ist deklaratorischer Natur, da die Zustan-
digkeit zum Erlass wichtiger Rechtssatze aus § 4 Abs. 2 GG
hervorgeht.

Die neue Aufzahlung ist nicht mehr abschliessend, weshalb
auch Regelungen darunterfallen, die hier nicht explizit er-
wahnt werden.
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Art. 35 Finanzielle Befugnisse

Die priméare Aufgabe des Gemeinderates besteht in der Wah-
rung der Steuerungs- und Kontrollfunktion im strategischen Be-
reich. Ihm stehen folgende Finanzkompetenzen zu:

1. Festsetzung des jahrlichen Voranschlages mit Einschluss des
Steuerfusses und Bewilligung von Nachtragskrediten unter Vor-
behalt von Spezialbeschliissen gemass Ziff. 3 und 4;

2. Genehmigung der Jahresrechnungen und der besonderen
Abrechnungen Uber Investitionskredite, soweit besondere Kre-
dite durch den Gemeinderat oder durch die Gemeinde erteilt
worden sind; einschliesslich die Bewilligung allfalliger Nachtrags-
kredite;

3. Bewilligung neuer, jahrlich wiederkehrender Ausgaben von
CHF 50'000.-- bis CHF 300'000.--;

4. Bewilligung neuer, einmaliger Ausgaben von CHF 400'000.--
bis CHF 3'000'000.--;

5. finanzielle Beteiligung an Unternehmen Dritter, 6ffentlichen
Kérperschaften und Unternehmen im alleinigen Besitze der
Stadt von CHF 20'000.-- bis CHF 3'000'000.--;

6. Gewahrung von Darlehen, Ubernahme von Biirgschaften und
einmaligen Defizitgarantien sowie Leistung von Kautionen durch
die Stadt von CHF 300'000.-- bis CHF 3'000'000.--;

7. Erwerb, Verdusserung und Tausch von Grundstiicken sowie
Bestellung von dinglichen Rechten an Grundstlicken innerhalb
des Stadtgebietes von CHF 3'000'000.-- bis CHF 10'000'000.--
und ausserhalb des Stadtgebietes bis CHF 10'000'000.--.

Die fiir die Rechnungsprifung zustandige Kommission kann
dem Stadtrat beantragen, eine professionelle Revisionsstelle fur
ihre Aufgaben beizuziehen.

Bemerkungen:

Verschoben. Die finanziellen Befugnisse werden neu in Art.
19 f. der neuen GO geregelt. Siehe im Ubrigen die dortigen
Bemerkungen.

[Art. 34 Rechtsetzende Befugnisse

Der Gemeinderat erlasst:

[...]

2. folgende Verordnungen und deren Anderungen:

[--]

b) Bau- und Zonenordnung sowie Sonderbauvorschriften und
den Erschliessungsplan;

[...]
3. offentliche Gestaltungspléne;

4. kommunaler Richtplan bzw. Teilrichtpléne;

[-..]]

Art. 17 Planungsbefugnisse

I Der Gemeinderat ist zustandig fiir die Festsetzung und die An-
derung:

1. des kommunalen Richtplans;
2. der Bau- und Zonenordnung;
3. des Erschliessungsplans;

4. von Sonderbauvorschriften und 6ffentlichen Gestaltungspla-
nen.

2Der Gemeinderat ist fiir die Zustimmung oder Ablehnung priva-
ter Gestaltungsplane zustandig, insoweit das kantonale Recht
dies vorsieht.

Bemerkungen:

Die Bestimmung zu den Planungsbefugnissen in Art. 34 der
geltenden GO wurden hierhin verschoben.

Zu Abs. 1 Ziff. 4 und Abs. 2 der neuen GO: Bei privaten - im
Gegensatz zu 6ffentlichen - Gestaltungspléanen ist der Ge-
meinderat einzig fir die Zustimmung oder Ablehnung zum
von den privaten Grundeigentimern erarbeiteten Plan zu-
standig, nicht aber fiir die Festsetzung oder Anderung (88 86
und 88 PBG). Uberschreiten sie den fiir Arealiiberbauungen
im betreffenden Gebiet geltenden Rahmen nicht, genigt die
Zustimmung des Gemeindevorstands (§ 86 PBG). Eine Pra-
zisierung zu privaten Gestaltungsplanen in Abs. 2 der neuen
GO wurde deshalb eingefigt.
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Art. 36 Allgemeine Befugnisse
Im Ubrigen stehen dem Gemeinderat zu:
1. Genehmigung der Geschéftsberichte;

2. Beschlussfassung iber den Beitritt zu Zweckverbanden bzw.
interkommunalen, selbststéandigen Anstalten sowie Gber deren
Statuten und deren Anderung;

3. Beschlussfassung Uiber Veranderungen der Gemeindegren-
zen;

4. Antragstellung zu samtlichen Vorlagen zuhanden der Urnen-
abstimmung;

5. Kontrolle der Verwaltungstétigkeit durch Abnahme der Ge-
schéftsberichte, der Jahresrechnung und des Stellenplanes;

6. Beschlussfassung uber Griindung und Liquidation gewerbli-
cher Stadtbetriebe;

7. Bestimmung von amtlichen Publikationsorganen jeweils fir 4
Jahre;

8. Behandlung von Initiativen, Motionen, Postulaten, Interpellati-
onen und kleinen Anfragen;

9. Behandlung von Geschéften, welche der Stadtrat bzw. die Be-
hérden mit selbststandigen Verwaltungsbefugnissen, obwohl sie
in deren Kompetenz fallen, zum Beschluss vorlegen;

10. auf Antrag des Stadtrates: Einfihrung neuer Formen des
Verwaltungsmanagements, soweit der Gemeinderat dafir zu-
sténdig ist;

11. Beitritt zu und Austritt aus Vereinen.

Art. 18 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse
Der Gemeinderat ist zustandig fur:

1. die politische Oberaufsicht tiber Behorden, Verwaltung und
die weiteren Trager 6ffentlicher Aufgaben;

2. die Bereinigung aller Vorlagen und die Antragstellung zu Ge-
schéften der Stimmberechtigten;

3. die Behandlung von Initiativen;
4. die Behandlung parlamentarischer Vorstosse;
5. die Festlegung der Mitgliederzahl des Wahlbiros;

6. Ausgliederungen von nicht erheblicher Bedeutung, d.h. insbe-
sondere solche, die nicht von grosser politischer oder finanzieller
Tragweite sind;

7. die Beschlussfassung tber Anschluss- und Zusammenar-
beitsvertrdge gemass seinen Finanzbefugnissen und sofern die
Gemeinde keine hoheitlichen Befugnisse abgibt;

8. Vertrage Uber Gebietsanderungen von weniger als 5% des
bebauten Gemeindegebietes oder weniger als 5% der Einwoh-
nerinnen und Einwohner der Gemeinde betreffend;

9. Bewilligung der gesamten Stellenprozente der Stadtverwal-
tung, sofern nicht ein anderes Organ dafir zustandig ist;

10. die Errichtung von Eigenwirtschaftsbetrieben, soweit keine
Verpflichtung durch Ubergeordnetes Recht besteht;

11. grundlegende Bestimmung des amtlichen Publikationsor-
gans.

Bemerkungen:

Die Bestimmungen der neuen GO entsprechen weitestge-
hend der MuGO.

Zu Ziffern 1 der neuen GO: Der Begriff ,Oberaufsicht” wird
der Rolle des Gemeinderats besser gerecht. Es handelt sich
dabei um den Uberbegriff fiir die parlamentarische politische
Kontrolle tiber Regierung und Verwaltung.

Zu Ziff. 8 der neuen GO: Gebietsanderungen, sollen, soweit
sie nicht von erheblicher Bedeutung sind und bebautes Ge-
biet betreffen, vom Gemeinderat beschlossen werden. Fir
unltberbautes Gebiet soll in diesem Rahmen der Stadtrat zu-
standig sein (Art. 27_Abs. 2 Ziff. 4 der neuen GO). Die
Schwelle von 5% ist Ublich.

Zu Ziff. 9 der neuen GO: Diese Ziffer entspricht inhaltlich
grundsatzlich Ziff. 9 der MuGO.

Zu Ziff. 11 der neuen GO: Die grundlegenden Bestimmungen
zum amtlichen Publikationsorgan liegen weiterhin beim Ge-
meinderat.

[Art. 35 Finanzielle Befugnisse

Die priméare Aufgabe des Gemeinderates besteht in der Wah-
rung der Steuerungs- und Kontrollfunktion im strategischen Be-
reich. Inm stehen folgende Finanzkompetenzen zu:

1. Festsetzung des jahrlichen Voranschlages mit Einschluss des
Steuerfusses und Bewilligung von Nachtragskrediten unter Vor-
behalt von Spezialbeschliissen gemass Ziff. 3 und 4;

2. Genehmigung der Jahresrechnungen und der besonderen
Abrechnungen Uber Investitionskredite, soweit besondere Kre-
dite durch den Gemeinderat oder durch die Gemeinde erteilt
worden sind; einschliesslich die Bewilligung allfélliger Nachtrags-
kredite;

3. Bewilligung neuer, jahrlich wiederkehrender Ausgaben von Fr.
50'000.-- bis Fr. 300'000.--;

Art. 19 Finanzbefugnisse
Der Gemeinderat ist zustandig fur:
1. die jahrliche Kenntnisnahme des Finanz- und Aufgabenplans;

2. die jahrliche Festsetzung des Budgets mit Einschluss des Ge-
meindesteuerfusses und die laufende Bewilligung von Nach-
tragskrediten;

3. die Einfiihrung eines Globalbudgets fur einen oder mehrere
Verwaltungsbereiche;

4. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben bis Fr.
4'000'000.-- fur einen bestimmten Zweck und von neuen jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben bis Fr. 400'000.-- fiir einen be-
stimmten Zweck, soweit nicht ein anderes Organ zustandig ist;

Bemerkungen:
Von Art. 35 der geltenden GO hierhin verschoben.

Ziffern 1, 3, 5— 7 und 9 — 12 der neuen GO entsprechen der
MuGO.

Zu Ziff. 2 der neuen GO: Entspricht grundsatzlich Ziffern 2
und 3 der MuGO und der geltenden Zziff. 1.

Zu Ziff. 4 der neuen GO: Die Kompetenzgrenzen wurden ver-
glichen mit Ziffern 3 und 4 der geltenden GO teilweise er-
héht. Auch der Schulpflege und der Sozialbehérde kommen
Finanzkompetenzen zu, weshalb im letzten Teilsatz von «Or-
gan» gesprochen werden sollte.
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4. Bewilligung neuer, einmaliger Ausgaben von Fr. 400'000.-- bis
Fr. 3'000'000.--;

5. finanzielle Beteiligung an Unternehmen Diritter, 6ffentlichen
Korperschaften und Unternehmen im alleinigen Besitze der
Stadt von Fr. 20'000.-- bis Fr. 3'000'000.--;

6. Gewahrung von Darlehen, Ubernahme von Biirgschaften und
einmaligen Defizitgarantien sowie Leistung von Kautionen durch
die Stadt von Fr. 300'000.-- bis Fr. 3'000'000.--;

7. Erwerb, Verausserung und Tausch von Grundstlicken sowie
Bestellung von dinglichen Rechten an Grundstiicken innerhalb
des Stadtgebietes von Fr. 3'000'000.-- bis Fr. 10'000'000.-- und
ausserhalb des Stadtgebietes bis Fr. 10'000'000.--.

Die fiir die Rechnungspriifung zustandige Kommission kann
dem Stadtrat beantragen, eine professionelle Revisionsstelle fur
ihre Aufgaben beizuziehen.]

5. Beteiligungen und die Gewahrung von Darlehen des Verwal-
tungsvermogens gemass der Befugnis zur Bewilligung neuer
Ausgaben;

6. die Eingehung von Eventualverpflichtungen und Birgschaften
sowie das Leisten von Kautionen gemass der Befugnis zur Be-
willigung neuer Ausgaben;

7. die Einrdumung von Baurechten und die Begriindung anderer
dinglicher Rechte des Verwaltungsvermégens gemass der Be-
fugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben;

8. die Verausserung von und Investition in Liegenschaften des
Finanzvermoégens im Wert und Betrag bis Fr. 10°‘000‘000.-- , so-
weit nicht der Stadtrat zustandig ist;

9. die Vorfinanzierung von Investitionsvorhaben;

10. die Genehmigung von Abrechnungen Uber neue Ausgaben,
die von den Stimmberechtigten oder vom Gemeinderat be-
schlossen worden sind, sofern eine Kredittiberschreitung vor-
liegt;

11. die Genehmigung der Jahresrechnungen;

12. die jahrliche Genehmigung des Geschéftsberichts.

Zu Ziffern 5 — 7 der neuen GO: Diese Kompetenzen sind aus
Griinden der Transparenz aufgezahlt. Die Kompetenzgren-
zen wurden im Vergleich zur Ziffern 5 — 6 der geltenden GO
vereinheitlicht und die Kompetenzgrenzen erhéht.

Zu Ziff. 8 der neuen GO: Entspricht Ziffern 10 und 11 der
MuGO. Die untere Kompetenzgrenze wurden im Vergleich
zu Ziff. 7 der geltenden GO erhéht (ausgenommen im Be-
reich der dinglichen Rechte).

DER STADTRAT UND DIE KOMMISSIONEN

IV. DIE BEHORDEN

Bemerkung:

Der neue Titel entspricht der MuGO.

1. Allgemeines

Bemerkung:

Der neue Titel entspricht der MuGO.

Art. 20 Geschéftsfuhrung

Die Geschéftsfuhrung der Gemeindebehdérden richtet sich nach
dem Gemeindegesetz und den entsprechenden Behordenerlas-
sen.

Bemerkung:

Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

Bemerkungen:

Diese Bestimmung ist nicht notwendig.

Art. 21 Offenlegung der Interessenbindungen

Die Mitglieder von Behorden legen ihre Interessenbindungen of-
fen. Insbesondere geben sie Auskunft Uiber:

a) ihre beruflichen Tatigkeiten,

b) ihre Mitgliedschaften in Organen und Behdrden der Gemein-
den, des Kantons und des Bundes,

c) ihre Organstellungen in und wesentlichen Beteiligungen an
Organisationen des privaten Rechts.

Bemerkung:

Mit Art. 21 wird die in der MuGO vorgegebene Offenlegung
der Interessenbindung fur Behérdenmitglieder geregelt.
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2 Die Interessenbindungen werden veroffentlicht.

[Art. 59 Beratende Kommissionen und Sachversténdige

Die Schulpflege kann jederzeit fiir die Vorberatung und die Be-
gutachtung einzelner Geschéfte beratende Kommissionen aus
mindestens einem Mitglied der Schulpflege sowie weiteren frei
gewabhlten Mitgliedern einsetzen.]

Art. 22 Beratende Kommissionen und Sachverstandige

Die Behorden konnen jederzeit fir die Vorberatung und die Be-
gutachtung einzelner Geschéfte Sachverstandige beiziehen oder
beratende Kommissionen in freier Wahl bilden.

Bemerkungen:
Von Art. 59 der geltenden GO hierhin verschoben.
Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

[Art. 39 Ubertragung von Befugnissen

Der Stadtrat ist berechtigt, den Ausschiissen oder den Ressort-
vorstanden die Besorgung bestimmter Geschéfte zu lbertragen.
Die Ausschiisse bestehen aus Mitgliedern des Stadtrates.

Die Ausschiisse und Ressortvorstande haben erledigende Be-
fugnisse.]

[Art. 58 Ubertragung von Befugnissen

Die Schulpflege kann jederzeit beschliessen, welche Geschéfte
oder Geschéftsbereiche durch die einzelnen Mitglieder oder
durch Ausschiisse von Mitgliedern in eigener Verantwortung er-
ledigt werden kdnnen, und sie legt deren Finanzkompetenzen
fest.

Beschlusse und Verfigungen dieser Ausschiisse sind mit Be-
grindung und Rechtsmittelbelehrung zu versehen.

Die Uberpriifung von Anordnungen dieser Organe kann innert
30 Tagen seit der Mitteilung schriftlich bei der Schulpflege ver-
langt werden, sofern nicht ein anderes Verfahren vorgeschrie-
ben ist.

Im Ubrigen richtet sich das Rechtsmittelverfahren nach kantona-
lem Recht.]

Art. 23 Aufgabentbertragung an Mitglieder oder Aus-
schisse

1 Die Behorden kénnen jederzeit beschliessen, dass bestimmte
Geschafte oder Geschaftsbereiche einzelnen Mitgliedern oder
Ausschiissen von Mitgliedern der Behorde zur selbstandigen Er-
ledigung tbertragen werden und sie legen deren Finanzkompe-
tenzen fest.

2 Die Uberprifung von Anordnungen und Erlassen von Mitglie-
dern oder Ausschussen der Behorde kann innert 30 Tagen seit
der Mitteilung oder Verdffentlichung schriftlich bei der Gesamt-
behorde verlangt werden, sofern nicht ein anderes kantonales

Verfahren vorgeschrieben ist.

Bemerkungen:
Von Art. 39 und 58 der geltenden GO hierhin verschoben.
Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

Zu Art. 58 Abs. 2 — 4 der geltenden GO: Dies wird bereits
durch 88 170 f. GG (Neubeurteilung) und das VRG geregelt.

|. Der Stadtrat als Gesamtbehdrde

2. Der Stadtrat

Bemerkung:

Der neue Titel entspricht der MuGO.

Art. 37 Zusammensetzung

Der Stadtrat besteht aus sieben Mitgliedern, den Prasidenten
bzw. die Prasidentin sowie den Schulprasidenten bzw. die
Schulprasidentin inbegriffen.

Art. 24 Zusammensetzung

1 Der Stadtrat besteht aus sieben nebenamtlichen Mitgliedern,
inbegriffen der Président bzw. die Prasidentin sowie der Schul-
président bzw. die Schulprasidentin.

2 Der Stadtrat konstituiert sich im Ubrigen selbst.

Bemerkungen:

Zu Abs. 1 der neuen GO: Der Verstandlichkeit halber ist die
Bestimmung umzuformulieren.

Zu Abs. 2: Entspricht der MuGO.

Art. 38 Aufgaben

Soweit nach der Gesetzgebung von Bund und Kanton oder nach
der Gemeindeordnung nicht andere Organe zustandig sind, ob-
liegen dem Stadtrat die:

1. FUhrung der Stadt gemass Zielsetzung des Gemeinderates;

Bemerkung:

Verschoben. Die allgemeinen Verwaltungsbefugnisse des
Stadtrates werden neu in Art. 27 der neuen GO geregelt.
Siehe im Ubrigen die dortigen Bemerkungen.
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2. Ausarbeitung eines Regierungsprogrammes und des Finanz-
planes;

3. Besorgung der stadtischen Angelegenheiten, insbesondere
die gesamte 6konomische Verwaltung der Stadt;

4. Vorberatung samtlicher Geschéfte und Antrage an den Ge-
meinderat und die Gemeinde;

5. Umsetzung der Beschliisse des Gemeinderates und der Ge-
meinde;

6. Vorlage des Geschéaftsberichtes, des Voranschlages und der
Rechnung;

7. Vertretung der Stadt nach aussen;
8. Wahrnehmung der Standortinteressen;
9. Schaffung von befristeten Stellen bis héchstens 12 Monate;

10. Erledigung aller Einbirgerungsangelegenheiten im Rahmen
der vom Gemeinderat erlassenen Biirgerrechtsverordnung;

11. Ergreifung des Gemeindereferendums;

12. Vollzugsaufgaben aus Ubergeordnetem Recht.

Art. 38 A Aktiengesellschaft fur die Energie- und Wasserver-
sorgung

Der Stadtrat ist in Bezug auf die Aktiengesellschatft fiir die Ener-
gie- und Wasserversorgung gemass Art. 3 A der Gemeindeord-
nung fur die Erfullung folgender Aufgaben zustandig:

- Die Vertretung der Stadt als Aktionarin und die Austibung der
Aktionarsrechte in der Generalversammlung der Aktiengesell-
schaft;

- Die Aufsicht Uber die Einhaltung von Verordnung und Vertra-
gen Uber die Energie- und Wasserversorgung.

Bemerkung:

Verschoben. Die allgemeinen Verwaltungsbefugnisse des
Stadtrates werden neu in Art. 27 der neuen GO geregelt.
Siehe im Ubrigen die dortigen Bemerkungen.

Art. 39 Ubertragung von Befugnissen

Der Stadtrat ist berechtigt, den Ausschiissen oder den Ressort-
vorstanden die Besorgung bestimmter Geschéfte zu ubertragen.
Die Ausschiisse bestehen aus Mitgliedern des Stadtrates.

Die Ausschiisse und Ressortvorstande haben erledigende Be-
fugnisse.

Bemerkung:

Verschoben. Die Ubertragung von Befugnissen wird neu in
Art. 23 der neuen GO geregelt. Siehe im Ubrigen die dorti-
gen Bemerkungen.

Art. 40 Kommissionen

Der Stadtrat kann Kommissionen aus mindestens einem Mitglied
des Stadtrates sowie weiteren freigewahlten Mitgliedern einset-
zen. Sie haben beratende, antragsstellende oder vollziehende
Funktionen.

Bemerkung:

Das GG unterscheidet zwischen beratenden, unterstellten
und eigensténdigen Kommissionen (vgl. 88 46, 50 und 51
GG). Bei unterstellten Kommissionen muss lediglich deren
Bestand in die GO (siehe Art. 29 neue GO). Bei eigenstandi-
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gen Kommissionen haben die Mitgliederzahl, die Zusammen-
setzung, die Aufgaben und die Entscheidungsbefugnisse aus
der GO hervorzugehen (siehe Abscnitt 3 neue GO).

Der geltende Art. 40 passt auf die neue Rechtslage nicht
mehr, da er einerseits Aussagen enthalt, die nicht nétig sind,
andererseits aber nicht klar ist, welche Kommissionen ge-
meint sind. Es ist daher auf eine entsprechende Bestimmung
in der neuen GO zu verzichten.

Art. 41 Rechtsmittelbelehrung

Beschlusse und Verfugungen sind mit Begriindung und Rechts-
mittelbelehrung zu versehen. Begehren um Uberpriifung von An-
ordnungen von Ressortvorstehern und Ausschiissen sind an
den Stadtrat zu richten.

Im Ubrigen richtet sich das Rechtsmittelverfahren nach dem
kantonalen Verwaltungsrechtspflegegesetz und dem Gemeinde-
gesetz.

Bemerkung:

Die Pflicht zur Rechtsmittelbelehrung ergibt sich aus dem all-
gemeinen Verwaltungsrecht. Da die GO ein sogenannter Or-
ganisationserlass ist, der kein materielles Recht regelt, son-
dern Zustandigkeiten definiert, ist aus Griinden der Einheit-
lichkeit auf eine solche Bestimmung in der neuen GO zu ver-
zichten.

Art. 42 Wahlbefugnisse
Der Stadtrat wahlt aus seiner Mitte:

1. den ersten und zweiten Vizeprasidenten oder die erste und
zweite Vizeprasidentin;

2. die Ressortvorstande und ihre Stellvertreter/Stellvertreterin-
nen;

3. die stadtratlichen Mitglieder der Kommissionen, soweit diese
nicht durch die Gemeindeordnung bestimmt sind;

4. die ihm zugewiesenen Delegierten in weitere Gremien.

Der Stadtrat bestellt in freier Wahl die Ubrigen Kommissionen
sowie das stadtische Personal der Stadtverwaltung und die
Funktionare, soweit dafir nicht andere Organe zusténdig sind.

Samtliche vom Stadtrat abgeordneten Delegierten oder Verwal-
tungsrate sind mit dem Ausscheiden aus dem Stadtrat in diesen
Funktionen eingestellt. Der Stadtrat bestimmt eine Nachfolge
aus seiner Mitte. Ubergangszeiten bis 6 Monate sind méglich.

Die Verwaltungsratstantiemen sind der Stadtkasse abzuliefern.

Art. 25 Wahl- und Anstellungsbefugnisse
Der Stadtrat

1. bestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer aus seiner Mitte die
Vertretungen des Stadtrates in anderen Organen.

2. ernennt oder wabhlt in freier Wahl:

a) die Prasidentin bzw. den Préasidenten und die Mitglieder un-
terstellter Kommissionen;

b) die Vertretungen der Gemeinde in Organisationen des ¢ffent-
lichen oder privaten Rechts, soweit das Organisationsrecht die-
ser Organisationen die Zustandigkeit nicht anders regelt.

3. ernennt oder stellt an:
a) die Stadtschreiberin bzw. den Stadtschreiber;

b) die Organe der Feuerpolizei, der Feuerwehr und des Zivil-
schutzes, soweit die Stadt daflr allein zustandig ist;

c) die Betreibungsbeamtin bzw. den Betreibungsbeamten;

d) das Ubrige Gemeindepersonal, soweit nicht einem anderen
Organ Ubertragen.

Bemerkungen:

Die neue GO-Bestimmungen entsprechen der MuGO unter
Beachtung der geltenden GO.

Zu Abs. 1 Ziffern 1 und 2 der geltenden GO: Deren entspre-

chende «Wabhl» ist im Organisationstatut des Stadtrates vor-
zusehen. Insbesondere die Ressortbildung ist eine Frage der
Organisation und nicht durch die GO zu regeln.

Zu Ziff. 2 lit. a und b der neuen GO: Diese entsprechen der
MuGO und grundsatzlich Ziffern 3 und 4 der geltenden GO.

Zu Ziff. 3. der neuen GO: Diese entspricht grundsétzlich der
MuGO und der geltenden Ziff. 4 Abs. 2.

Zu Ziff. 4, Abs. 3 der geltenden GO: Sofern ein Stadtrat eine
Vertretung der Gemeinde in Organisationen des 6ffentlichen
oder privaten Rechts als Delegierter oder Verwaltungsrat in-
nehat, ist diese Vertretung zwingend an das Amt als Stadtrat
geknupft. Entsprechend erfolgt beim Ausscheiden aus dem
Stadtrat automatisch auch das Ausscheiden als Vertretung
der Gemeinde. Eine explizite Regelung ist nicht notwendig.
Satz 2 der geltenden GO regelt die Neuwahl einer ausge-
schiedenen Vertretung, was mit Ziff. 2 lit. b der neuen Ge-
meindeordnung abgedeckt ist.

Art. 43 Rechtsetzende Befugnisse
Im rechtsetzenden Wirkungsbereich erlasst der Stadtrat:

1. seine Geschéftsordnung;

Art. 26 Rechtsetzungsbefugnisse

Der Stadtrat ist zusténdig fiir den Erlass und die Anderung von
weniger wichtigen Rechtssétzen. Dazu gehdren insbesondere
Bestimmungen uber:

Bemerkungen:
Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

Zu Ziff. 1 der neuen GO: Prazisierung des Wortlauts. Ent-
spricht grundsatzlich den geltenden Ziffern 1 und Ziff. 3
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2. Verordnungen und Reglemente, soweit sie nicht in die Kom-
petenz anderer Organe fallen;

3. Geschéftsordnungen und Weisungen fur die Verwaltungsab-
teilungen, Ressortvorstéande, Ausschiisse, Kommissionen ohne
selbststandige Verwaltungsbefugnisse und fur das Wahlbiiro;

4. Dienstanweisungen fir die ihm unterstellten Organe und das
stadtische Personal.

1. seine Organisation sowie die Organisation und die Leitung der
Verwaltung;

2. unterstellte Kommissionen;

3. die Aufgabenubertragung an Gemeindeangestellte, soweit
nicht ein anderes Organ zustandig ist;

4. Tarifordnung fuir Gemeindegebuhren;

5. Gegenstande, die nicht in die Kompetenz eines anderen Ge-
meindeorgans fallen.

Zu Ziff. 5 der neuen GO: Entspricht der geltenden Ziff. 2.

Art. 44 Finanzielle Befugnisse
Der Stadtrat beschliesst in eigener Kompetenz tiber:

1. im Voranschlag oder durch Spezial-beschlisse bewilligte Kre-
dite; neue, einmalige oder jahrlich wiederkehrende, nicht gesetz-
lich gebundene Ausgaben oder Erhéhungen friiherer Ausgaben-
posten im Voranschlag bedirfen eines besonderen, begriinde-
ten Antrages des Stadtrates und eines besonderen Beschlusses
des Gemeinderates, sofern sie bei einmaligen Ausgaben den
Betrag von CHF 400'000.-- und bei jahrlich wiederkehrenden
den Betrag von CHF 50'000.-- Uibersteigen;

2. folgende Betrége ausserhalb des Voranschlages fur unvorher-
gesehene oder dringende Anordnungen:

a) neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis CHF 30'000.-- je
Sachgeschéaft, insgesamt maximal CHF 100'000.-- pro Rech-
nungsjahr;

b) neue, einmalige Ausgaben bis CHF 400'000.-- je Sachge-
schéft, insgesamt maximal CHF 500'000.-- pro Rechnungsjahr;

3. gebundene Ausgaben im Sinne von Gesetzgebung und
Rechtsprechung. Uber solche Ausgabenbeschlisse ist der Ge-
meinderat zu orientieren;

4. Festsetzung der Tarife und Beitrage, welche auf gesetzlichen
Bestimmungen, Gemeindeverordnungen oder Reglementen ba-
sieren, soweit diese keine andere Kompetenzordnung vorsehen;

5. Gewahrung von Darlehen, Ubernahme von Biirgschaften und
einmaligen Defizitgarantien sowie Leistung von Kautionen durch
die Stadt bis CHF 300'000.--;

6. Erwerb, Verausserung und Tausch von Grundstiicken sowie
Bestellung von dinglichen Rechten an Grundstiicken innerhalb
des Stadtgebietes bis CHF 3'000'000.--;

7. Erméchtigung zur Erhebung gerichtlicher Klagen, zur Einle-
gung von Rechtsmitteln sowie zur Erledigung von Prozessen
durch Abstand und Vergleich;

8. Tausch oder Verkauf von Aktien des Energie- und Wasserver-
sorgungsunternehmens gemass Art. 3 A bis zu einer Grenze

Bemerkung:

Verschoben. Die finanziellen Befugnisse werden neu in Art.
28 der neuen GO geregelt. Siehe im Ubrigen die dortigen
Bemerkungen.
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von maximal 49.9% des Aktienkapitals, begrenzt auf 5% pro
Jahr;

9. Finanzielle Beteiligung an Unternehmen Dritter bis zu einem
Kaufpreis von CHF 20'000.--, falls damit keine Nachschussver-
pflichtung eingegangen wird und die Beteiligung hdchstens 20%
des Grundkapitals ausmacht.

Der Stadtrat verfiigt ilber Anderungen in der Zusammensetzung
des Gemeindevermégens, soweit der entsprechende Vorgang
nicht in der Kompetenz anderer Organe liegt.

Art. 45 Allgemeine Befugnisse

Sofern eine Aufgabe der Stadt durch die Gemeindeordnung oder
die Gesetzgebung von Bund und Kanton nicht ausdriicklich ei-
nem anderen Organ Ubertragen wird, obliegt sie dem Stadtrat.

Bemerkung:

Diese Auffangkompetenz wird unter Art. 27 «Allgemeine Ver-
waltungsbefugnisse», Ziff. 3, der neuen GO aufgefiihrt. Ent-
sprechend ist auf eine separate Regelung zu verzichten.

[Art. 38 Aufgaben

Soweit nach der Gesetzgebung von Bund und Kanton oder nach
der Gemeindeordnung nicht andere Organe zustandig sind, ob-
liegen dem Stadtrat die:

1. FOhrung der Stadt gemass Zielsetzung des Gemeinderates;

2. Ausarbeitung eines Regierungsprogrammes und des Finanz-
planes;

3. Besorgung der stadtischen Angelegenheiten, insbesondere
die gesamte 6konomische Verwaltung der Stadt;

4. Vorberatung samtlicher Geschéfte und Antrage an den Ge-
meinderat und die Gemeinde;

5. Umsetzung der Beschlusse des Gemeinderates und der Ge-
meinde;

6. Vorlage des Geschéftsberichtes, des Voranschlages und der
Rechnung;

7. Vertretung der Stadt nach aussen;
8. Wahrnehmung der Standortinteressen;
9. Schaffung von befristeten Stellen bis héchstens 12 Monate;

10. Erledigung aller Einburgerungsangelegenheiten im Rahmen
der vom Gemeinderat erlassenen Birgerrechtsverordnung;

11. Ergreifung des Gemeindereferendums;
12. Vollzugsaufgaben aus ubergeordnetem Recht.]

[Art. 38 A Aktiengesellschaft fur die Energie- und Wasser-
versorgung

Art. 27 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse
1 Dem Stadtrat stehen unlbertragbar zu:
1. die politische Planung, Fuhrung und Aufsicht;

2. die Verantwortung fuir den Gemeindehaushalt und fir die ihm
durch die eidgendssische und kantonale Gesetzgebung oder die
Behdrden des Bundes, des Kantons und des Bezirks Ubertrage-
nen Aufgaben;

3. die Besorgung samtlicher Gemeindeangelegenheiten soweit
dafur nicht ein anderes Organ zustandig ist;

4. die Vorberatung aller Vorlagen und die Antragstellung zu Ge-
schaften des Gemeinderates;

5. die Unterbreitung der ursprunglichen Vorlage an die Stimmbe-
rechtigten, wenn der Gemeinderat diese gedndert hat und es in
der Folge zur Urnenabstimmung kommt;

6. die Vertretung der Gemeinde nach aussen und die Bestim-
mung der rechtsverbindlichen Unterschriften;

7. untergeordnete Entscheidungen Uber die Bestimmung des
amtlichen Publikationsorgans;

8. die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts;
9. die Unterstiitzung des Gemeindereferendums;
10. die Wahrnehmung der Standortinteressen;

11. die Vertretung der Stadt als Aktioné&rin und die Austibung der
Aktionarsrechte gegentuber der Aktiengesellschaft fur die Ener-
gie- und Wasserversorgung gemass Art. 53 der Gemeindeord-
nung;

Bemerkungen:

Von Art. 38, 38 A und 45 der geltenden GO hierhin verscho-
ben.

Abs. 1 Ziffer 1 — 8 und Abs. 2 Ziffern 1 — 2 und 4 — 6 der
neuen GO entsprechen der MuGO.

Zu Abs. 1 Ziff. 1 der neuen GO: Entspricht weitgehend gel-
tendem Art. 38 Ziff. 1.

Zu Abs. 1 Ziff. 2 der neuen GO: Ersetzt geltenden Art. 38
Ziff. 3, ist aber praziser, da die operative Leitung des Ge-
meindehaushalts delegiert werden kann, die Verantwortung
indes beim Stadtrat bleibt.

Zu Abs. 1 Ziff. 3 der neuen GO: Ersetzt Art. 45 der geltenden
GO.

Zu Abs. 1 Ziff. 4 der neuen GO: Entspricht weitgehend gel-
tendem Art. 38 Ziff. 4.

Zu Abs. 1 Ziff. 6 der neuen GO: Ersetzt geltenden Art. 38
Ziff. 7.

Zu Abs. 1 Ziff. 7 der neuen GO: Die Ergénzung stiitzt sich
auf die Empfehlung des Gemeindeamts (siehe auch Art. 18,
Ziff. 11).

Zu Abs. 1 Ziff. 8 der neuen GO: Entspricht weitgehend gel-
tendem Art. 38 Ziff. 10.

Zu Abs. 1 Ziff. 9 der neuen GO: Entspricht weitgehend gel-
tendem Art. 38 Ziff. 11.

Zu Abs. 1 Ziff. 10 der neuen GO: Entspricht weitgehend gel-
tendem Art. 38 Ziff. 8.
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Der Stadtrat ist in Bezug auf die Aktiengesellschaft fiir die Ener-
gie- und Wasserversorgung gemass Art. 3 A der Gemeindeord-
nung fur die Erfullung folgender Aufgaben zustandig:

- Die Vertretung der Stadt als Aktionarin und die Austibung der
Aktionarsrechte in der Generalversammlung der Aktiengesell-
schaft;

- Die Aufsicht Uber die Einhaltung von Verordnung und Vertra-
gen Uber die Energie- und Wasserversorgung.]

[Art. 45 Allgemeine Befugnisse

Sofern eine Aufgabe der Stadt durch die Gemeindeordnung oder
die Gesetzgebung von Bund und Kanton nicht ausdricklich ei-
nem anderen Organ Ubertragen wird, obliegt sie dem Stadtrat. ]

12. die Aufsicht Uber die Erfullung der 6ffentlichen Aufgaben
durch die Aktiengesellschaft fur die Energie- und Wasserversor-
gung gemass Art. 53 der Gemeindeordnung.

2 Dem Stadtrat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die
in einem Erlass massvoll und stufengerecht tibertragen werden
kénnen:

1. das Handeln fiir die Gemeinde nach aussen;

2. die Fihrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertre-
tung;

3. die Schaffung von Stellen innerhalb der vom Gemeinderat be-
willigten gesamten Stellenprozente sowie von befristeten Stellen
bis zwolf Monate;

4. die Beschlussfassung tber Vertrage tiber Gebietsanderun-
gen, die unbebautes Gebiet betreffen soweit nicht die Stimmbe-
rechtigten an der Urne dartber entscheiden;

5. die Beschlussfassung uber Anschluss- und Zusammenar-
beitsvertrage gemass seinen Finanzbefugnissen und sofern die
Gemeinde keine hoheitlichen Befugnisse abgibt;

6. die Ubrige Aufsicht in der Gemeindeverwaltung.

Zu Abs. 1 Ziffern 11 und 12 der neuen GO: Von Art. 38 A der
geltenden GO hierhin verschoben und inhaltlich weitgehend
Ubernommen.

Zu Abs. 2 Ziff. 3 der neuen GO: Entspricht weitgehend gel-
tendem Art. 38 Ziff. 9.

Zu Art. 38 Ziff. 2 der geltenden GO: Die Ausarbeitung eines
Regierungsprogramms ist unter Abs. 1 Ziff. 1 der neuen GO
zu subsumieren. Die Genehmigung des Finanzplans ist neu
unter Art. 28 Abs. 1 Ziff. 2 der neuen GO vorgesehen.

Zu Art. 38 Ziffern 5 und 11 der geltenden GO: Diese Kompe-
tenz ist unter Abs. 1 Ziff. 3 der neuen GO zu subsumieren.

Zu Art. 38 Ziff. 6 der geltenden GO: Diese Kompetenz ist neu
unter Art. 28 Abs. 1 Ziff. 2 der neuen GO zu subsumieren
(vgl. 88 101 Abs. 1, 128 Abs. 1 GG und 134 Abs. 1 GG).

Zu Abs. 2 Ziff. 4 der neuen GO: Entscheide zu Gebietsande-
rungen uber bebautes Gebiet von nicht erheblicher Bedeu-
tung stehen dem Gemeinderat zu (Art. 18 Ziff. 8 der neuen
GO), Gebietsanderungen uber bebautes und nicht bebautes
Gebiet von erheblicher Bedeutung den Stimmberechtigen
(Art. 12 Ziff. 6 der neuen GO). Somit bleibt dem Stadtrat die
Beschlussfassung Uiber nicht bebautes Gebiet von nicht er-
heblicher Bedeutung.

[Art. 44 Finanzielle Befugnisse
Der Stadtrat beschliesst in eigener Kompetenz uber:

1. im Voranschlag oder durch Spezial-beschliisse bewilligte Kre-
dite; neue, einmalige oder jahrlich wiederkehrende, nicht gesetz-
lich gebundene Ausgaben oder Erhéhungen friiherer Ausgaben-
posten im Voranschlag bediirfen eines besonderen, begriinde-
ten Antrages des Stadtrates und eines besonderen Beschlusses
des Gemeinderates, sofern sie bei einmaligen Ausgaben den
Betrag von CHF 400'000.-- und bei jahrlich wiederkehrenden
den Betrag von CHF 50'000.-- uibersteigen;

2. folgende Betrage ausserhalb des Voranschlages fur unvorher-
gesehene oder dringende Anordnungen:

a) neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis CHF 30'000.-- je
Sachgeschaft, insgesamt maximal CHF 100'000.-- pro Rech-
nungsjahr;

b) neue, einmalige Ausgaben bis CHF 400'000.-- je Sachge-
schéft, insgesamt maximal CHF 500'000.-- pro Rechnungsjahr;

3. gebundene Ausgaben im Sinne von Gesetzgebung und
Rechtsprechung. Uber solche Ausgabenbeschliisse ist der Ge-
meinderat zu orientieren;

Art. 28 Finanzbefugnisse
1 Dem Stadtrat stehen unlbertragbar zu:

1. die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen ein-
maligen Ausgaben bis Fr. 400'000.-- fur einen bestimmten
Zweck, héchstens bis Fr. 500'000.-- im Jahr, und von neuen
jahrlich wiederkehrenden Ausgaben bis Fr. 100'000.-- flr einen
bestimmten Zweck, hdochstens bis Fr. 150'000.-- im Jahr;

2. die Beschlussfassung uber den Finanz- und Aufgabenplan;
3. die Veroffentlichung der Jahresrechnung und des Budgets.

4. die Genehmigung von Abrechnungen tber Kredite, die von
den Stimmberechtigten oder dem Gemeinderat bewilligt wurden,
sofern keine Kredituiberschreitung vorliegt.

2 Dem Stadtrat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die
in einem Erlass massvoll und stufengerecht tibertragen werden
koénnen:

1. der Ausgabenvollzug;
2. die Bewilligung gebundener Ausgaben;

3. die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen
Ausgaben bis Fr. 400'000.-- fur einen bestimmten Zweck und

Bemerkungen:
Von Art. 44 der geltenden GO hierhin verschoben.

Abs. 1 Ziffern 2 — 4 und Abs. 2 Ziffern 1 — 3 sowie 8 entspre-
chen der MuGO.

Zu Abs. 1 Ziff. 1 der neuen GO: Entspricht Art 44 Ziff 2 mit ei-
ner teilweisen Erhéhung der Betrage.

Zu Abs. 2 Ziff. 4 — 6 der neuen GO: Bei den Finanzkompe-
tenzen des Gemeinderats sind diese Kompetenzen aus
Griinden der Transparenz aufgezahlt. Entsprechend sind sie
auch hier vorzusehen. Im Vergleich zu Ziffern 5 und 9 der
geltenden GO wurde die entsprechende Finanzkompetenz
vereinheitlicht/erhoht. Im Vergleich zu Ziff. 6 der geltenden
GO sind die Kompetenzen im Bereich von dinglichen Rech-
ten eingeschrankt worden.

Zu Abs. 2 Ziff. 7 der neuen GO: Entspricht Ziffern 4 und 5 der
MuGO. Die Immobilienpreise sind in den letzten Jahren stark
gewachsen, entsprechend sind die Finanzkompetenzen an-
zupassen.

Zu Abs. 1 Ziff. 4 der geltenden GO: Dies ist nun in Art. 26
Ziff. 4 GO normiert.
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4. Festsetzung der Tarife und Beitrage, welche auf gesetzlichen
Bestimmungen, Gemeindeverordnungen oder Reglementen ba-
sieren, soweit diese keine andere Kompetenzordnung vorsehen;

5. Gewahrung von Darlehen, Ubernahme von Biirgschaften und
einmaligen Defizitgarantien sowie Leistung von Kautionen durch
die Stadt bis CHF 300'000.--;

6. Erwerb, Verausserung und Tausch von Grundstiicken sowie
Bestellung von dinglichen Rechten an Grundstiicken innerhalb
des Stadtgebietes bis CHF 3'000'000.--;

7. Erméchtigung zur Erhebung gerichtlicher Klagen, zur Einle-
gung von Rechtsmitteln sowie zur Erledigung von Prozessen
durch Abstand und Vergleich;

8. Tausch oder Verkauf von Aktien des Energie- und Wasserver-
sorgungsunternehmens gemass Art. 3 A bis zu einer Grenze
von maximal 49.9% des Aktienkapitals, begrenzt auf 5% pro
Jahr;

9. Finanzielle Beteiligung an Unternehmen Dritter bis zu einem
Kaufpreis von CHF 20'000.--, falls damit keine Nachschussver-
pflichtung eingegangen wird und die Beteiligung hdchstens 20%
des Grundkapitals ausmacht.

Der Stadtrat verfugt iiber Anderungen in der Zusammensetzung
des Gemeindevermdgens, soweit der entsprechende Vorgang
nicht in der Kompetenz anderer Organe liegt. ]

von im Budget enthaltenen neuen jahrlich wiederkehrenden Aus-
gaben bis Fr. 100'000.-- fir einen bestimmten Zweck;

4. die Beteiligungen und die Gewahrung von Darlehen des Ver-
waltungsvermdgens gemass der Befugnis zur Bewilligung neuer
Ausgaben;

5. die Eingehung von Eventualverpflichtungen und Blrgschaften
sowie das Leisten von Kautionen gemass der Befugnis zur Be-
willigung neuer Ausgaben;

6. die EinrAumung von Baurechten und die Begriindung anderer
dinglicher Rechte des Verwaltungsvermégens gemass der Be-
fugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben;

7. die Verausserung von und Investition in Liegenschaften des
Finanzvermdégens im Wert und Betrag bis Fr. 4°000°000.--;

8. die Beschlussfassung Uber Anlagegeschéfte, soweit nicht der
Gemeinderat zustandig ist;

9. der Tausch oder Verkauf von Aktien der Aktiengesellschaft fir
die Energie- und Wasserversorgung gemass Art. 53 der Ge-
meindeordnung bis zu einer Grenze von maximal 49.9% des Ak-
tienkapitals begrenzt auf 5% pro Jahr.

Zu Abs. 1 Ziff. 7 der geltenden GO. Vgl. Art. 27 Abs. 2 Ziff. 2
der neuen GO.

Zu Abs. 1 Ziff. 8 der geltenden GO: Entspricht Abs. 2 Ziff. 9
der neuen GO.

Zu Abs. 1 Ziff. 9 der geltenden GO: Dies wird neu von Abs. 2
Ziff. 4 mitumfasst. Eine Begrenzung der Beteiligungen ist
nicht mehr vorgesehen.

Zu Abs. 2 der geltenden GO: Diese Kompetenz kommt dem
Stadtrat auch ohne explizite Nennung zu.

Art. 46 Organisation

Der Stadtrat regelt die Organisation und die Aufgaben der nach-
folgenden Ressorts:

- Prasidiales;

- Finanzen und Liegenschaften;
- Bau und Versorgung;

- Gesundheit und Umwelt

- Soziales;

- Bevolkerungsdienste;

- Schule.

Die Organisations- und Abteilungsstruktur wird vom Stadtrat
festgelegt.

Bemerkung:

Die Organisation der Verwaltung muss aus einem Behdrden-
erlass des Stadtrates hervorgehen (vgl. § 48 Abs. 2 GG).
Entsprechend ist der Artikel zu streichen.

Art. 29 Unterstellte Kommissionen
1 Dem Stadtrat unterstehen folgende Kommissionen:

1. Betriebskommission Freizeitbad Opfikon;

Bemerkung:
Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

In der GO ist der Bestand der stédndigen und nicht standigen
unterstellten Kommissionen aufzufiihren (vgl. § 50 GG).
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2. Friedhofkommission;
3. Objektbaukommissionen.

2 Ein Behordenerlass regelt fir jede unterstellte Kommission
ihre Mitgliederzahl, Zusammensetzung, Aufgaben und Entschei-
dungsbefugnisse.

Art. 30 Aufgabenlibertragung an Gemeindeangestellte

Der Stadtrat kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben
zur selbstandigen Erledigung Ubertragen. Ein Erlass regelt die
Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse.

Bemerkung:

Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

Ill. Die Behdrden mit selbststandiger Verwaltungsbefugnis

3. Die eigenstandigen Kommissionen

Bemerkung:

Der neue Titel entspricht der MuGO.

Art. 47 Einteilung

Es bestehen folgende Behorden mit selbststéandiger Verwal-
tungsbefugnis:

- FUrsorgebehdrde;
- Vormundschaftsbehdrde;
- Schulpflege.

Bemerkung:

Dieser Artikel ist Uberflissig und ist daher mit Blick auf das
Ziel einer straffen GO zu streichen.

Art. 48 Geschaftsordnung

Die Beho6rden mit selbststandigen Verwaltungsbefugnissen ge-
ben sich eine Geschaftsordnung, die dem Stadtrat zur Kenntnis-
nahme vorzulegen ist. Sie kénnen darin bestimmte Aufgaben an
einzelne ihrer Mitglieder, an Ausschiisse oder an besondere
Verwaltungsangestellte zur Erledigung in eigener Kompetenz
und eigener Verantwortung Ubertragen.

Beschliisse und Verfiigungen dieser Bevollméachtigen sind mit
Begriindung und Rechtsmittelbelehrung zu versehen.

Die Uberpriifung von Anordnungen dieser Organe kann innert
30 Tagen seit der Mitteilung schriftlich bei der zustandigen Be-
hdérde mit selbststandiger Verwaltungsbefugnis verlangt werden,
sofern nicht ein anderes Verfahren vorgeschrieben ist.

Bemerkungen:

Zu Abs. 1 der geltenden GO: Eine derartige Bestimmung ist
jeweils gesondert pro eigenstandige Kommission aufzuneh-
men.

Auf Abs. 2 und 3 der geltenden GO ist zu verzichten, da

§ 170 GG die Neubeurteilung abschliessend und zwingend
regelt. Ausserdem ist auf materielle Bestimmungen in der
GO mdglichst zu verzichten.

Art. 49 Kassen- und Rechnungswesen

Das Kassen- und Rechnungswesen wird von der Finanzabtei-
lung der Stadt besorgt.

Bemerkung:

Diese Bestimmung ist unnétig und daher zu streichen.

Art. 50 Ausgabenbefugnisse

Die Behdrden mit selbststandiger Verwaltungsbefugnis verfligen
Uber die im jahrlichen Voranschlag bewilligten Kredite wie folgt:

Bemerkung:
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1. fuir neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis CHF 20'000.-
-, Schulpflege bis CHF 30'000.--;

2. fur neue, einmalige Ausgaben bis CHF 50'000.--, Schulpflege
bis CHF 300'000.--.

Sie beschliessen in eigener Kompetenz ausserhalb des Voran-
schlages fur unvorhergesehene oder dringende Anordnungen
Uber:

a) neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben, bis CHF 10'000.-- je
Sachgeschéaft, pro Jahr maximal CHF 25'000.--; Schulpflege bis
CHF 15'000.-- je Sachgeschéft, pro Jahr maximal CHF 50'000.--;

b) neue, einmalige Ausgaben, bis CHF 30'000.-- je Sachge-
schéft, pro Jahr maximal CHF 50'000.--; Schulpflege bis CHF
150'000.-- je Sachgeschéft, pro Jahr maximal CHF 300'000.--.

Die Behorden beschliessen ferner tiber gebundene Ausgaben
im Sinne von Gesetzgebung und Rechtsprechung. Uber solche
Ausgabenbeschlisse ist der Stadtrat zuhanden des Gemeinde-
rates zu orientieren.

Die Finanzbefugnisse sind jeweils fiir jede eigensténdige
Kommission gesondert zu regeln. Entsprechend ist der Arti-
kel zu streichen.

Art. 51 Antrage

Ubersteigt ein Geschéft die Kompetenz einer Behérde mit
selbststandiger Verwaltungsbefugnis, so hat sie einen Antrag an
den Stadtrat zu richten.

Antrage der Behdrden mit selbststandiger Verwaltungsbefugnis,
welche der Gemeinderat zu behandeln hat, gehen an den Stadt-
rat, der sie mit seinem Antrag weiterleitet.

Bemerkung:

Das Antragsrecht der eigenstandigen Kommissionen ist je-
weils gesondert fur jede eigenstédndige Kommission zu re-
geln. Entsprechend ist der Artikel zu streichen.

Flrsorgebehorde Bemerkungen des Stadtrates:
Verschoben. Die Bestimmungen zur Sozialbehorde finden
sich neu in Art. 41 f. der neuen GO. Siehe im Ubrigen die
dortigen Bemerkungen.

Art. 52 Bemerkung:

Zusammensetzung und Wabhl

Die Firsorgebehdérde besteht aus dem Sozialvorstand als Prasi-
dent bzw. Prasidentin und vier weiteren durch die Stimmbdrger-
schaft gewéahlten Mitgliedern.

(-]
Aufgaben

Die Fursorgebehorde nimmt die ihr vom Gesetzgeber libertrage-
nen Aufgaben wabhr, insbesondere:

1. wirtschaftliche und personliche Sozialhilfe;

2. freiwillige Fursorge;

Verschoben. Die Bestimmungen zur Sozialbehdrde finden
sich neu in Art. 41 f. der neuen GO. Siehe im Ubrigen die
dortigen Bemerkungen.
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3. Zusatzleistungen zur AHV/IV;
4. Stipendienwesen.

Ausserdem ist sie fir den Betrieb, die Entwicklung und Planung
der bestehenden und kinftigen Alterseinrichtungen zustandig.

Vormundschaftsbehérde

Bemerkung:

Kommunale Vormundschaftsbehdrden wurden mit Einfuh-
rung der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden abge-
schafft. Entsprechend ist der Titel zu streichen.

Art. 53
Zusammensetzung und Wabhl

Die Vormundschaftsbehorde besteht aus dem Sozialvorstand
als Prasident bzw. Prasidentin und vier weiteren durch die
Stimmburgerschaft gewahlten Mitgliedern.

Aufgaben

Die Vormundschaftsbehérde nimmt das Vormundschaftswesen,
die Pflegekinderfursorge, die Alimentenbevorschussung sowie
weitere vom Gesetzgeber libertragene Aufgaben wabhr.

Bemerkung:

Kommunale Vormundschaftsbehérden wurden mit Einfiih-
rung der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden abge-
schafft. Entsprechend ist der Artikel zu streichen.

Schulpflege

3.1 Die Schulpflege

Bemerkung:

Die neue Nummerierung entspricht der MuGO.

Art. 54 Zusammensetzung

Die Schulpflege besteht aus der Prasidentin bzw. dem Prasiden-
ten und 8 Mitgliedern. Sie bestimmt aus ihrer Mitte

1. die Vizeprasidentin bzw. den Vizeprasidenten;

2. die Vorsitzenden und die Mitglieder der Ausschisse.

Art. 31 Zusammensetzung

1 Die Schulpflege besteht aus der Prasidentin bzw. dem Prasi-
denten und 6 weiteren Mitgliedern.

2 Die Schulprasidentin bzw. der Schulpréasident ist von Amtes
wegen Mitglied des Stadtrates. Im Ubrigen konstituiert sich die
Schulpflege selbst.

Bemerkungen:
Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

Zu Abs. 1 der neuen GO: Die Schulpflege soll neu aus 7
(inkl. Prasidium) Mitgliedern bestehen.

Zu Abs. 2 der neuen GO: Entspricht der geltenden Regelung.

Art. 55 Zustandigkeit

Die Schulpflege leitet und beaufsichtigt das Schulwesen.

Bemerkung:

Dies ist bereits in Art. 36 Ziff. 1 der neuen GO geregelt. Ent-
sprechend ist der Artikel zu streichen.

Art. 56 Schulverwaltung

Zur Besorgung der administrativen Aufgaben besteht eine
Schulverwaltung. Diese ist Teil der Stadtverwaltung. Sie wird
von der Schulverwaltungsleiterin bzw. dem Schulverwaltungslei-
ter gefuhrt.

Die weiteren Aufgaben sind in der Geschaftsordnung enthalten.

Bemerkung:

Dies wird im Schulrecht und in der Geschaftsordnung mit in-
tegriertem Organisationsstatut der Schule geregelt. Entspre-
chend ist der Artikel zu streichen.
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Art. 57 Mitberatung an den Sitzungen der Schulpflege

An den Sitzungen der Schulpflege nehmen eine Schulleiterin
bzw. ein Schulleiter pro Schule und eine Lehrperson mit bera-
tender Stimme teil.

Die Schulverwaltungsleiterin bzw. der Schulverwaltungsleiter hat
als Sekretar bzw. Sekretarin der Schulpflege an den Sitzungen
der Schulpflege beratende Stimme.

Bemerkung:

Verschoben. Die Mitberatung an den Sitzungen der Schul-
pflege ist in Art. 39 der neuen GO geregelt. Siehe im Ubrigen
die dortigen Bemerkungen.

Art. 58 Ubertragung von Befugnissen

Die Schulpflege kann jederzeit beschliessen, welche Geschéfte
oder Geschéftsbereiche durch die einzelnen Mitglieder oder
durch Ausschisse von Mitgliedern in eigener Verantwortung er-
ledigt werden kénnen, und sie legt deren Finanzkompetenzen
fest.

Beschlisse und Verfiigungen dieser Ausschiisse sind mit Be-
grindung und Rechtsmittelbelehrung zu versehen.

Die Uberpriifung von Anordnungen dieser Organe kann innert
30 Tagen seit der Mitteilung schriftlich bei der Schulpflege ver-
langt werden, sofern nicht ein anderes Verfahren vorgeschrie-
ben ist.

Im Ubrigen richtet sich das Rechtsmittelverfahren nach kantona-
lem Recht.

Bemerkung:

Verschoben. Die Ubertragung von Befugnissen sind in Art.
23 der neuen GO geregelt. Siehe im Ubrigen die dortigen
Bemerkungen.

Art. 59 Beratende Kommissionen und Sachverstandige

Die Schulpflege kann jederzeit fur die Vorberatung und die Be-
gutachtung einzelner Geschéfte beratende Kommissionen aus
mindestens einem Mitglied der Schulpflege sowie weiteren frei
gewahlten Mitgliedern einsetzen.

Bemerkung:

Verschoben. Bestimmungen zu beratenden Kommissionen
und Sachverstandige finden sich neu in Art. 22 der neuen
GO. Siehe im Ubrigen die dortigen Bemerkungen.

Art. 60 Aufgaben der Schulpflege

Die Schulpflege fuhrt die Kindergarten-, die Primar- und die Se-
kundarschule der 6ffentlichen Volksschule und andere Einrich-
tungen des Schulwesens. Sie nimmt weitere Schul- und Bil-
dungsaufgaben wahr, soweit nicht andere Organe zustandig
sind.

Art. 32 Aufgaben

Die Schulpflege fuihrt die Kindergarten-, die Primar- und die Se-
kundarstufe der 6ffentlichen Volksschule und besorgt weitere
Aufgaben im Bereich Schule und Bildung, soweit nicht andere
Organe zustandig sind.

Bemerkung:

Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

Art. 33 Antrége an den Gemeinderat

Die Schulpflege reicht ihre Geschéfte an den Gemeinderat dem
Stadtrat ein, der diese zusammen mit seiner Abstimmungsemp-
fehlung dem Gemeinderat unterbreitet.

Bemerkung:
Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

Der Schulpflege soll ein direktes Antragsrecht zukommen.

Art. 61 Wahlbefugnisse

Die Schulpflege wahlt

Art. 34 Wahl- und Anstellungsbefugnisse

Die Schulpflege ernennt oder stellt an:

Bemerkungen:
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1. die Vorsitzenden und die Mitglieder der beratenden Kommis-
sionen;

2. die Delegierten in anderen Gemeindeorganen, in dffentlichen
Kérperschaften und privaten Institutionen fur Angelegenheiten
des Schulwesens.

. die Schulleiterinnen bzw. die Schulleiter,

. die Leitung Bildung,

. die Schulverwalterin oder den Schulverwalter,
. die Lehrpersonen,

. die Schulérztin oder den Schularzt,

. die Schulzahnarztin bzw. den Schulzahnarzt,

~N OO o B~ WON P

. die weiteren Angestellten im Schulbereich.

Die neue GO-Bestimmung entspricht grosstenteils der

MuGO.

Zu Ziff. 3 der neuen GO: Der Begriff Schulsekretérin bzw.
Schulsekretéar wird durch Schulverwalterin bzw. Schulverwal-
ter ersetzt.

Art. 62 Rechtsetzungsbefugnisse

Die Schulpflege ist zustandig fiir den Erlass und die Anderung

Art. 35 Rechtsetzungsbefugnisse

Die Schulpflege ist in ihrem Aufgabenbereich zusténdig fur den

Bemerkung:

Die neue GO-Bestimmung entspricht inhaltlich grésstenteils

o . o Erlass und die Anderung von weniger wichtigen Rechtssatzen. der MuGO.
1. der Geschaftsordnung mit integriertem Organisationsstatut Dazu gehoren insbesondere Bestimmungen:
der Schulpflege sowie der Ausschiisse und beratenden Kommis- ] . . ] o
sionen und der Organisationsbeschriebe der ihr untersteliten Or- | 1. in der Geschaftsordnung mit integriertem Organisationsstatut
gane; Uber die Organisation der Schulpflege sowie ihr unterstellter
' Kommissionen und Gemeindeangestellte;
2. der Rahmenbedingungen fiir die Schulprogramme; 2. zu den Rahmenbedingungen fur die Schulprogramme;
3. von Reglementen und Gebihrenordnungen fur Leistungen 3. betreffend die Ordnung an den Schulen:
des Schulwesens;
. 4. Uber Benutzungsvorschriften und die Tarifordnung der Gebih-
4. von Verordnungen zur Regelung des Schulbetriebs; ren fur Schulanlagen.
5. von weiteren, das Schulwesen betreffende Verordnungen, die
nicht in die Kompetenz des Stadt- oder Gemeinderates fallen.
Art. 63 Ubrige Zustandigkeiten Art. 36 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse Bemerkungen:
Die Schulpflege ist in schulischen Belangen zustandig fur Die Schulpflege ist innerhalb ihres Aufgabenbereichs zusténdig Die neue GO-Bestimmung entspricht inhaltlich grésstenteils
. . S . far: rMm .
1. die Ausfuhrung der ihr durch die eidgendssische und kanto- . der MuGO
nale Gesetzgebung oder die Behérden von Bund, Kanton und 1. die Leitung und Beaufsichtigung der Schulen der 6ffentlichen Zu Ziff. 1 neue GO: Entspricht der geltenden Ziff. 5.
Bezirk Ubertragenen Aufgaben, soweit nicht andere Organe da- | Volksschule und anderer Einrichtungen des Schulwesens, so- . ) . . .
fur zustandig sind; weit nicht andere Organe daflr zustandig sind; Zu Ziff. 2 neue GO: Entspricht weitgehend geltender Ziff. 10.
2. den Vollzug der Beschlisse des Stadt- und des Gemeinde- 2. die Genehmigung der Schulprogramme; Zu Ziff. 3 neue GO: Entspricht der geltenden Ziff. 1.
t it nicht andere O dafi tandig sind; . . L . i : i i
rats, soweit nicht andere Lrgane daiulr zustandig sind, 3. die Ausfiihrung der ihr durch die eidgendssische und kanto- Zu Ziff. 4 neue GO: Entspricht der geltenden Ziff. 2.
3. die Vertretung des Schulwesens nach aussen und die Bestim- | nale Gesetzgebung oder die Behérden von Bund, Kanton und Zu Ziff. 5 neue GO: Entspricht weitgehend geltender Ziff. 3.
mung der rechtsverbindlichen Unterschriften; Bezirk Ubertragenen Aufgaben, soweit nicht andere Organe da- ) ) ) )
fiir zustandig sind; Zu Ziff. 6 neue GO: Entspricht weitgehend geltender Ziff. 4.
4. die Fuhrung von Prozessen; ' ) )
5. die Leitung und Beaufsichtigung der 6ffentlichen Volksschule 4. den Vollzug der Beschlusse des Stadt- und des Gemeinde- Zu 21t 7 neue GO Entspricht MUGO.
: - o , it nich , Behd P - ; . ; ;
und anderer Einrichtungen des Schulwesens, soweit nicht an- ][Sﬁszus;\évﬁéti;gntﬁndere Organe, Behorden oder Personen da Zu Ziff. 8 neue GO: Entspricht der geltenden Ziff. 6.
dere Organe daflr zustandig sind; i ) Zu Ziff. 9 neue GO: Entspricht MuGO.
6. die Aufteil d Kanton in Vollzeiteinheit d 5. die Vertretung der Gesamtheit der Schulen nach aussen und ) ) _
- die Aulterlung der vom ranton In Volizetenheiten zugeorane- ;o gastimmung der rechtsverbindlichen Unterschriften; Zu Ziff. 10 neue GO: Entspricht der geltenden Ziff. 11.

ten Stellen fur Lehrpersonen und Schulleitungen der 6ffentlichen
Volksschule in einem Stellenplan;

6. die FUhrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertre-
tung;

Zu Ziff.

12 der geltenden GO: Dieser Atrtikel ist missverstand-
lich formuliert. Mit «Vergabe» ist die Vermietung gemeint.
Uber die Vermietung von Schulrdumlichkeiten entscheidet
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7. die Anstellung der Schulleitungen, der Volksschullehrkrafte,
des Personals der stédtischen paddagogischen Zusatzangebote
und des Personals der Spezialdienste;

8. die Anstellung oder Beauftragung von Personen mit besonde-
ren Funktionen;

9. die Festsetzung der Besoldungen oder Entschadigungen des
Personals der stadtischen padagogischen Zusatzangebote, des
Personals der Spezialdienste und der Personen mit besonderen
Funktionen im Rahmen der stadtischen Personalverordnung;

10. die Genehmigung und Veroffentlichung der Schulpro-
gramme;

11. die Erstellung und Nachfuihrung der Schulraumplanung so-
wie die Aufstellung des Raumprogramms fiir neue Schulbauten;

12. die Vergabe von Schulrdumlichkeiten, Spielwiesen und
Sportplatzen in den Schulanlagen an Dritte;

13. die Erstattung des schulischen Teils zum Geschéftsbericht
an den Gemeinderat.

7. die Schaffung von Stellen fir gemeindeeigene Lehrpersonen
und von Ubrigen Stellen im Schulbereich, die fir die Erfullung

bestehender Aufgaben notwendig sind und die Schaffung neuer
Stellen gemass ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben;

8. die Aufteilung der vom Kanton in Vollzeiteinheiten zugeordne-
ten Stellen fiir Lehrpersonen und Schulleitungen der 6ffentlichen
Volksschule in einem Stellenplan;

9. Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrage gemass ihrer Be-
fugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde
keine hoheitlichen Befugnisse abgibt;

10. die Erstellung und Nachfuhrung der Schulraumplanung so-
wie die Aufstellung des Raumprogramms fiir neue Schulbauten.

die Schule auch ohne explizite Nennung in der GO (vgl. auch
Art. 35 Ziff. 4 der neuen GO).

Zu Ziff. 13 der geltenden GO: Gemass § 134 Abs. 1 GG ist
der Gemeindevorstand und damit der Stadtrat fur die Vorle-
gung des Geschéftsberichtes zustandig. Er kann die Schul-
pflege zur Erstattung eines Berichts auffordern, auch ohne

Grundlage in der GO.

[Art. 50 Ausgabenbefugnisse

Die Behorden mit selbststandiger Verwaltungsbefugnis verfligen
Uber die im jahrlichen Voranschlag bewilligten Kredite wie folgt:

1. fir neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis CHF 20'000.-
-, Schulpflege bis CHF 30'000.--;

2. fur neue, einmalige Ausgaben bis CHF 50'000.--, Schulpflege
bis CHF 300'000.--.

Sie beschliessen in eigener Kompetenz ausserhalb des Voran-
schlages fur unvorhergesehene oder dringende Anordnungen
Uber:

a) neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben, bis CHF 10'000.-- je
Sachgeschéft, pro Jahr maximal CHF 25'000.--; Schulpflege bis
CHF 15'000.-- je Sachgeschéft, pro Jahr maximal CHF 50'000.--;

b) neue, einmalige Ausgaben, bis CHF 30'000.-- je Sachge-
schéft, pro Jahr maximal CHF 50'000.--; Schulpflege bis CHF
150'000.-- je Sachgeschéft, pro Jahr maximal CHF 300'000.--.

Die Behorden beschliessen ferner Uiber gebundene Ausgaben
im Sinne von Gesetzgebung und Rechtsprechung. Uber solche
Ausgabenbeschlisse ist der Stadtrat zuhanden des Gemeinde-
rates zu orientieren.]

Art. 37 Finanzbefugnisse

1 Der Schulpflege stehen im Rahmen ihrer Aufgaben die Bewilli-
gung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausga-
ben bis Fr. 400'000.-- fir einen bestimmten Zweck, héchstens
bis Fr. 500'000.-- im Jahr, und von neuen jahrlich wiederkehren-
den Ausgaben bis Fr. 100'000.-- fUr einen bestimmten Zweck,
hdchstens bis 150'000.-- im Jahr uniibertragbar zu

2 Der Schulpflege stehen im Rahmen ihrer Aufgaben folgende
Befugnisse zu, die in einem Erlass massvoll und stufengerecht
Ubertragen werden koénnen:

1. der Ausgabenvollzug;
2. die Bewilligung gebundener Ausgaben;

3. die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen
Ausgaben bis Fr. 400'000.-- fur einen bestimmten Zweck und
von im Budget enthaltenen neuen jéahrlich wiederkehrenden Aus-
gaben bis Fr. 100'000.-- fir einen bestimmten Zweck.

Bemerkungen:
Von Art. 50 der geltenden GO hierhin verschoben.

Zu Abs. 1 und Abs. 2 Ziff. 3 der neuen GO: Die finanziellen
Kompetenzen der Schulpflege werden angepasst.

Art. 64 Antrage
Die Schulpflege stellt dem Stadtrat Antrag Uber:

1. Voranschlége, Jahresrechnungen und Kreditbegehren;

Bemerkungen:

Diese Bestimmung ist zu streichen.
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2. Neugriindung, Ubernahme und Unterstiitzung von Schulen,
zu deren Errichtung keine gesetzliche Verpflichtung besteht;

3. Errichtung und Aufhebung von Stellen fir stédtische padago-
gische Zusatzangebote, Spezialdienste, besondere Funktionen
und die Schulverwaltung.

Zur geltenden Zziff. 1: Nach 88 101 Abs. 1 und 128 Abs. 1 GG
erstellt der Stadtrat die Jahresrechnung und die Budgetvor-
lage. Daraus ergibt sich, dass sich die Schulpflege auch
ohne entsprechende Normierung in der GO sich an diesen
zu halten hat.

Zur geltenden Ziff. 2: Je nach Kostenhohe ist/sind dafir die
Schulpflege, der Gemeinderat oder die Stimmberechtigten
zustandig.

Zur geltenden Ziff. 3: Es handelt sich dabei um eine Kompe-
tenz der Schulpflege, soweit die Voraussetzungen nach Art.
36 Ziff. 7 der neuen GO erfullt sind.

Art. 38 Aufgabenlibertragung an Gemeindeangestellte

1 Die Schulpflege kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufga-
ben zur selbstandigen Erledigung Ubertragen.

2 Ein Behordenerlass regelt Aufgaben und Entscheidungsbefug-
nisse im Rahmen des Volksschulrechts.

3 Anordnungen der Schulleitung, der Leitung Bildung oder ande-
rer Gemeindeangestellter miissen nicht schriftlich begriindet
werden. Sie erwachsen in Rechtskraft, wenn nicht innert zehn
Tagen eine Neubeurteilung durch die Schulpflege verlangt wird.

Bemerkungen:
Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

Anders als der Stadtrat kann die Schulpflege nur dann Auf-
gaben zur selbststandigen Erledigung auf Gemeindeange-
stellte Ubertragen, wenn die GO dafir eine Grundlage enthalt
(vgl. § 45 Abs. 3 GG).

[Art. 57 Mitberatung an den Sitzungen der Schulpflege

An den Sitzungen der Schulpflege nehmen eine Schulleiterin
bzw. ein Schulleiter pro Schule und eine Lehrperson mit bera-
tender Stimme teil.

Die Schulverwaltungsleiterin bzw. der Schulverwaltungsleiter hat
als Sekretér bzw. Sekretarin der Schulpflege an den Sitzungen
der Schulpflege beratende Stimme.]

Art. 39 Mitberatung an den Sitzungen der Schulpflege

An den Sitzungen der Schulpflege nehmen die Leitung Bildung,
eine Lehrperson und eine Schulleiterin bzw. ein Schulleiter mit
beratender Stimme teil.

Bemerkungen:
Von Art. 57 der geltenden GO hierhin verschoben.

Die neue GO-Bestimmung entspricht grundsatzlich der
MuGO.

Art. 40 Leitung Bildung
1 In der Stadt Opfikon besteht eine Leitung Bildung.

2 Das Organisationsstatut regelt die Aufgaben und Kompeten-
zen der Leitung Bildung.

Bemerkung:

Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

Art. 65 Schulleitung

Die Schulleitung ist zustandig fur die organisatorische, perso-
nelle und finanzielle Fiihrung und zusammen mit der Schulkon-
ferenz fur die padagogische Fiihrung und Entwicklung der
Schule.

Die Aufgaben und Kompetenzen der Schulleitung richten sich
nach der Schulgesetzgebung und dem Organisationsstatut.

Die Schulleitung kann der Schulpflege Antrag stellen.

Bemerkung:

Damit die GO schlank gehalten wird, sollte auf die Bestim-
mungen zur Schulleitung verzichtet werden. Die entspre-
chenden Kompetenzen ergeben sich aus der Volksschulge-
setzgebung.
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Die Uberpriifung von Anordnungen der Schulleitung kann innert
10 Tagen seit der Mitteilung schriftlich bei der Schulpflege ver-
langt werden.

Art. 66 Schulkonferenz

Die mit einem Mindestpensum gemass kantonalem Recht an ei-
ner Schule unterrichtenden Lehrpersonen und die Schulleitung
bilden die Schulkonferenz. Die Schulpflege regelt die Teilnahme
und das Stimmrecht weiterer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an
den Sitzungen der Schulkonferenz.

Die Schulkonferenz legt das Schulprogramm fest, beschliesst
Uber die Massnahmen zu dessen Umsetzung sowie Uber kon-
krete Aktivitaten und Projekte in einer Jahresplanung.

Die Schulkonferenz kann der Schulpflege Antrag stellen.

Bemerkung:

Damit die GO schlank gehalten wird, sollte auf die Bestim-
mungen zur Schulkonferenz verzichtet werden. Die entspre-
chenden Kompetenzen ergeben sich aus der Volksschulge-
setzgebung.

Flrsorgebehorde 3.2 Die Sozialbehdrde Bemerkungen : Hierhin verschoben.
Neu soll die Fursorgebehérde Sozialbehérde heissen.
[Art. 52 Art. 41 Zusammensetzung und Wabhl Bemerkungen:

Zusammensetzung und Wabhl

Die Firsorgebehdérde besteht aus dem Sozialvorstand als Prasi-
dent bzw. Prasidentin und vier weiteren durch die Stimmbdrger-
schaft gewahlten Mitgliedern.

(1]

1 Die Sozialbehdrde besteht aus dem Sozialvorstand des Stadt-
rats als Prasident bzw. Préasidentin und vier weiteren durch die
Stimmberechtigten gewéahlten Mitgliedern.

2 Die Sozialbehorde konstituiert sich im Ubrigen selbst.

Von Art. 52 der geltenden GO hierhin verschoben.

Zu Abs. 1 der neuen GO: Entspricht der MuGO und im We-
sentlichen der geltenden Bestimmung.

Zu Abs. 2 der neuen GO: Entspricht der MuGO.

[Art. 52
[...]
Aufgaben

Die Firsorgebehdrde nimmt die ihr vom Gesetzgeber libertrage-
nen Aufgaben wahr, insbesondere:

1. wirtschaftliche und personliche Sozialhilfe;
2. freiwillige Fursorge;

3. Zusatzleistungen zur AHV/IV;

4. Stipendienwesen.

Ausserdem ist sie fur den Betrieb, die Entwicklung und Planung
der bestehenden und kiunftigen Alterseinrichtungen zustandig.]

Art. 42 Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse

Die Sozialbehorde besorgt eigensténdig die Aufgaben gemass
der Ubergeordneten Gesetzgebung im Sozialbereich, insbeson-
dere:

1. Gewahrung der personlichen Hilfe;
2. Durchfuhrung der wirtschaftlichen Hilfe;
3. Berichterstattung an die Oberbehérden;

4. Vertretung der Gemeinde in Strafverfahren wegen unrecht-
massiger Erwirkung von Sozialhilfeleistungen;

5. Gemeindezuschisse zu den Zusatzleistungen zur AHV/IV;

6.freiwillige Fursorge.

Bemerkungen:
Von Art. 52 der geltenden GO hierhin verschoben.

Art. 42 entspricht der MuGO und im Wesentlichen der gelten-
den Bestimmung, unter Beriicksichtigung von § 7 Abs. 1 des
Sozialhilfegesetzes.

Zu Ziffer 3 der geltenden GO und Ziff. 5 der neuen GO: Zu-
satzleistungen liegen in der Kompetenz des Kantons. Aber
die Gemeindezuschiisse der Stadt sind aufzufuhren.

Zu Ziffer 4 der geltenden GO: Diese wurde gestrichen, da
kommunal keine Bedeutung mehr.

[Art. 50 Ausgabenbefugnisse

Die Behorden mit selbststandiger Verwaltungsbefugnis verfigen
Uber die im jahrlichen Voranschlag bewilligten Kredite wie folgt:

Art. 43 Finanzbefugnisse
Die Sozialbehdrde ist im Rahmen ihrer Aufgaben zustandig fur

1. den Ausgabenvollzug;

Bemerkungen:
Von Art. 50 der geltenden GO hierhin verschoben.
Die neue GO-Bestimmung Entspricht der MuGO.
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1. fuir neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis CHF 20'000.-
-, Schulpflege bis CHF 30'000.--;

2. fur neue, einmalige Ausgaben bis CHF 50'000.--, Schulpflege
bis CHF 300'000.--.

Sie beschliessen in eigener Kompetenz ausserhalb des Voran-
schlages fur unvorhergesehene oder dringende Anordnungen
Uber:

a) neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben, bis CHF 10'000.-- je
Sachgeschéaft, pro Jahr maximal CHF 25'000.--; Schulpflege bis
CHF 15'000.-- je Sachgeschéft, pro Jahr maximal CHF 50'000.--;

b) neue, einmalige Ausgaben, bis CHF 30'000.-- je Sachge-
schéft, pro Jahr maximal CHF 50'000.--; Schulpflege bis CHF
150'000.-- je Sachgeschéft, pro Jahr maximal CHF 300'000.--.

Die Behérden beschliessen ferner Giber gebundene Ausgaben
im Sinne von Gesetzgebung und Rechtsprechung. Uber solche
Ausgabenbeschlisse ist der Stadtrat zuhanden des Gemeinde-
rates zu orientieren.]

2. gebundene Ausgaben;

3. die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen
Ausgaben bis Fr. 100°‘000.-- fiir einen bestimmten Zweck und
von neuen jahrlich wiederkehrenden Ausgaben bis Fr. 50°000.--
fur einen bestimmten Zweck.

Im Vergleich zur geltenden GO-Bestimmung wurden die Fi-
nanzkompetenzen im Bereich der Ausgaben innerhalb
Budget in der neuen GO-Bestimmung erhdht. Der Sozialbe-
hérde soll keine Kompetenzen im Bereich der Ausgaben
ausserhalb Budget zukommen.

Art. 44 Aufgabenlbertragung an Gemeindeangestellte

Die Sozialbehérde kann Gemeindeangestellten bestimmte Auf-
gaben zur selbststandigen Erledigung Ubertragen. Ein Behor-
denerlass regelt Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse im
Rahmen des Ubergeordneten Rechts.

Bemerkungen:
Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

Anders als der Stadtrat kann die Sozialbehorde nur dann
Aufgaben zur selbststéandigen Erledigung auf Gemeindean-
gestellte Ubertragen, wenn die GO dafir eine Grundlage ent-
halt (vgl. § 45 Abs. 3 GG).

Art. 45 Antrage an den Gemeinderat

Die Sozialbehérde reicht ihre Geschéafte an den Gemeinderat
dem Stadtrat ein, der diese zusammen mit seiner Abstimmungs-
empfehlung dem Gemeinderat unterbreitet.

Bemerkung:

Der Sozialbehorde soll ein direktes Antragsrecht zukommen.

V. Weitere Stellen

Bemerkung:

Der neue Titel entspricht der MuGO.

1. Finanztechnische Prifstelle

Bemerkung:

Der neue Titel entspricht der MuGO.

Art. 46 Einsetzung

Die Rechnungsprifungskommission und der Stadtrat bestimmen
mit Ubereinstimmenden Beschliissen die finanztechnische Priif-
stelle

Bemerkung:

Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

Art. 47 Aufgaben

Bemerkung:

Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.
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1 Die Prifstelle nimmt die finanztechnische Prifung der Rech-
nungslegung und der Buchfiihrung vor.

2 Sie erstattet dem Stadtrat, der Rechnungs- und der Geschéfts-
prifungskommission und dem Bezirksrat umfassend Bericht
Uber die finanztechnische Prifung.

3 Sie erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der Jah-
resrechnung ist.

(1. Wahlburo]

2. Wahlbtiro

Bemerkungen:
Der Titel wurde hierhin verschoben.

Die neue Nummerierung entspricht der MuGO.

[Art. 19 Mitgliederzahl und Wahl

Der Gemeinderat setzt die Zahl der Mitglieder des Wahlbiiros
fest und trifft deren Wahl.]

Art. 48 Zusammensetzung

Das Wahlbiro besteht mit Einschluss der Stadtprasidentin bzw.
des Stadtprasidenten als Vorsitzende bzw. Vorsitzender aus ei-
ner vom Gemeinderat zu bestimmenden Zahl von Mitgliedern.

Bemerkungen:
Von Art. 19 der geltenden GO hierhin verschoben.
Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

Art. 49 Aufgaben

Das Wahlbiro besorgt die ihm durch das Gesetz tber die politi-
schen Rechte zugewiesenen Aufgaben.

Bemerkung:

Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

I. Stadtammann- und Betreibungsamt

3. Betreibungsbeamtin bzw. Betreibungsbeamter

Bemerkung:

Der neue Titel entspricht der MuGO.

Art. 67
Wahl

Die fur das Stadtammann- und Betreibungsamt verantwortliche
Person wird durch den Stadtrat auf die gesetzliche Amtsdauer
gewahlt.

Anstellung

Diese Person wird im Rahmen der Dienst- und Besoldungsver-
ordnung (Personalverordnung) der Stadt Opfikon im Hauptamt
angestellt.

Samtliche Gebihren fallen in die Stadtkasse.

Die Stadt tragt die Kosten des Stadtammann- und Betreibungs-
amtes.

Die Aufgaben sind gesetzlich geregelt.

Art. 50 Aufgaben und Anstellung

1 Die Betreibungsbeamtin bzw. der Betreibungsbeamte besorgt
die ihr bzw. ihm gemass eidgendéssischer und kantonaler Ge-
setzgebung zukommenden Aufgaben.

2 Das Anstellungsverhaltnis richtet sich nach dem Erlass uber
das Arbeitsverhaltnis der Gemeindeangestellten.

3 Das Amtslokal wird vom Stadtrat bestimmt.

Bemerkungen:
Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

Zur geltenden Bestimmung: Die entsprechende Wahlbefug-
nis geht aus Art. 25 Ziff. 3 lit. ¢ der neuen GO hervor. Auf
eine Wiederholung an dieser Stelle kann verzichtet werden.

Ebenfalls muss nicht in der neuen GO normiert werden, dass
die Gebihren in die Stadtkasse fallen und die Stadt die Kos-
ten tragt.
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Il. Friedensrichteramt

4. Friedensrichterin bzw. Friedensrichter

Bemerkung:

Der neue Titel entspricht der MuGO.

Art. 68
Wahl

Die fir das Friedensrichteramt verantwortliche Person wird
durch die Stimmberechtigten an der Urne auf die gesetzliche
Amtsdauer gewahlt.

Besoldung

Diese Person bezieht die ihr gesetzlich zukommenden Geblih-
ren, ferner eine in der Entschadigungsverordnung festgelegte
Pauschalentschadigung. Sie kann auch im Rahmen der Dienst-
und Besoldungsverordnung (Personalverordnung) der Stadt
Opfikon angestellt werden, wobei samtliche Gebihren in die
Stadtkasse fallen.

Aufgaben

Die Aufgaben sind gesetzlich geregelt.

Art. 51 Aufgaben und Anstellung

1 Die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter besorgt die in
der kantonalen Gesetzgebung festgelegten Aufgaben.

2 Der Gemeindeerlass Uber die Entschadigung von Behorden-
mitgliedern regelt die Entldhnung.

3 Das Amtslokal wird vom Stadtrat bestimmt.

Bemerkungen:
Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

Zur geltenden Bestimmung: Die entsprechende Wahlbefug-
nis ergibt sich zwingend aus dem GPR (8 40 lit. a Ziff. 5; Ur-
nenwahl). Auf eine Wiederholung an dieser Stelle kann ver-
zichtet werden. Ebenfalls muss nicht in der neuen GO nor-
miert werden, dass die Gebuhren in die Stadtkasse fallen
und die Stadt die Kosten trégt. Geméss § 56 GOG entldhnen
die Gemeinden die Friedensrichterinnen und -richter und ver-
guten ihnen die Auslagen fur Raumlichkeiten, Biromateria-
lien und dergleichen. Die Einnahmen der Friedensrichterin-
nen und -richter fallen in die Gemeindekasse.

5. Kantonale Ombudsperson

Art. 52 Aufgaben

In Analogie zum kantonalen Recht priift die kantonale Ombuds-
person, ob die Gemeindebehdrden nach Recht und Billigkeit ver-
fahren. Dabei kann sie den Beteiligten Rat erteilen, zwischen
ihnen vermitteln oder zu Handen der zustéandigen Behorde eine
schriftliche Empfehlung erlassen. Die Kosten werden durch das
kantonale Recht geregelt.

Bemerkung:

Die Beauftragung der kantonalen Ombudsstelle erscheint als
glnstigste und zweckmassigste Losung der Einflihrung einer
Ombudsstelle.

- VI. Ausgliederung von kommunalen Aufgaben Bemerkung:
Neuer Titel.
[Art. 3A Energie- und Wasserversorgung Art. 53 Energie- und Wasserversorgung Bemerkungen:

Die Energie- und Wasserversorgung wird einer Aktiengesell-
schaft nach Obligationenrecht Ubertragen. Die Stadt hélt die ka-
pital- und stimmenmassige Mehrheit.]

1 Die Wasserversorgung, die Erstellung, der Betrieb und der Un-
terhalt des Elektrizitatsverteilnetzes sowie die Lieferung elektri-
scher Energie im Rahmen der gesetzlichen Versorgungspflicht
in der Stadt Opfikon sind einer Aktiengesellschaft geméass Art.
620 ff. Obligationenrecht Uibertragen. Die Stadt Opfikon hélt die
kapital- und stimmenmassige Mehrheit.

Von Art. 3A der geltenden GO aus sachlogischen Grunden
hierhin verschoben.

Laut Vorgaben des Gemeindeamts sind die Bestimmungen
der geltenden GO gestiitzt auf Anderungen im iibergeordne-
ten Recht detaillierter zu fassen, da es sich um eine Ubertra-
gung hoheitlicher Befugnisse handelt.

Synopse zur neuen Gemeindeordnung der Stadt Opfikon, Stand 23.4.2021, V10

Seite 33




2 Die Gesellschaft ibernimmt die der Stadt Opfikon obliegenden
Erschliessungspflichten in den Bereichen der Elektrizitats- und
Wasserversorgung.

3 Sie hietet in ausgewahlten besonders geeigneten Gebieten
der Stadt Warme und Kalte an. Sie handelt in diesem Bereich
nicht hoheitlich und kann mit Dritten zusammenarbeiten. Dieser
Tatigkeitsbereich darf die Aufgabenerfillung im Bereich Elektrizi-
tats- und Wasserversorgung nicht geféahrden.

4 Die Gesellschaft bietet in untergeordnetem Umfang Daten-
dienste an, namentlich wo sie ihre bestehenden Infrastrukturen
erganzend nutzen kann oder sich anderweitige Synergien zu
den Tatigkeiten nach Abs. 1 — 3 ergeben.

5 Sie kann mit den Tatigkeiten gemass Abs. 1 — 4 zusammen-
hangende untergeordnete Geschéfte betreiben, unter Einschluss
der Erzeugung bzw. Gewinnung, Beschaffung, Verarbeitung,
Speicherung, Ubertragung und Verteilung von Energie und Was-
ser. Sie kann weitere untergeordnete Dienstleistungen in den
Bereichen Energie, Wasser und Infrastruktur fir die Stadt
Opfikon und gegen mindestens kostendeckendes Entgelt fir
weitere Gemeinden und Dritte erbringen.

6 Sie kann sich in ihrem Téatigkeitsbereich an anderen Unterneh-
men beteiligen und Unternehmen grinden. An diesen Unterneh-
men halt sie eine Minderheits- oder Mehrheitsbeteiligung. Of-
fentliche Aufgaben der Elektrizitats- und Wasserversorgung kon-
nen diesen Unternehmen nicht Ubertragen werden.

7 Die Gesellschatft ist berechtigt, auf der Grundlage einer vom
Gemeinderat zu erlassenden Verordnung im Ubertragenen Auf-
gabengebiet Reglemente und Verfiigungen zu erlassen, Ver-
trdge abzuschliessen sowie die die Tarife fur Gebuhren und
Preise festzusetzen und Gebuhren und Preise zu erheben.

8 Die erbrachten Leistungen werden eigenfinanziert, namentlich
mittels Gebuhren.

9 Der Stadtrat nimmt die Aufsicht Uber die Erfullung der 6ffentli-
chen Aufgabe durch die Gesellschaft wahr und Ubt die Aktio-
narsrechte gegenuber der Gesellschaft aus. Er beschliesst tber
die in den Verwaltungsrat zu wahlenden Mitglieder, wovon min-
destens eines aus seiner Mitte stammt. Der Stadtrat bestimmt
die Eignerstrategie und schliesst mit der Gesellschaft Konzessi-
onsvertrage uber die Elektrizitats- und Wasserversorgung ab.
Die Gesellschaft hat dem Stadtrat die dazu notwendigen Infor-
mationen, insbesondere Jahres- und Spartenrechnungen, zur
Kenntnis zu bringen.

Der Inhalt des Artikels wird durch Art. 98 Abs. 4 KV vorgege-
ben.

Zu Abs. 1: Entspricht dem Absatz der geltenden GO.

Zu Abs. 2: Die Ubernahme der Erschliessungspflicht wird
neu erwadhnt. Auch diese stellt eine 6ffentliche Aufgabe dar.

Zu Abs. 3: Warme und Kalte ist ein weiterer Tatigkeitsbereich
der Gesellschaft. Mit Abs. 3 Satz 3 wird sichergestellt, dass
die Aufgabenerfullung im Bereich der Elektrizitat- und Was-
serversorgung dadurch nicht gefahrdet wird.

Zu Abs. 4 und 5: Weitere untergeordnete Tatigkeiten werden
aufgefuhrt. Mit der Umschreibung «gegen mindestens kos-
tendeckendes Entgelt» wird sichergestellt, dass in diesen
Bereichen keine Querfinanzierung zulasten der Aufgaben im
Bereich der Elektrizitats- und Wasserversorgung stattfindet.

Zu Abs. 6: Beteiligungen fir Hilfstatigkeiten, beispielsweise

gemeinsamer Stromeinkauf, werden hier der Vollstandigkeit
halber aufgefuhrt. Mit Satz 3 wird verhindert, dass die Uber-
tragenen offentlichen Aufgaben und hoheitliche Kompeten-

zen im Bereich der Elektrizitats- und Wasserversorgung an

andere Unternehmen weitergegeben werden kdnnen.

Zu Abs. 7: Die Verordnung (heute: Verordnung Uber die
Energie- und Wasserversorgung) ist vom Gemeinderat zu er-
lassen und untersteht dem fakultativen Referendum.

Zu Abs. 9: Die Aufsicht ist geméass Gemeindeamt festzuhal-
ten. In diesem Absatz wird die heute glltige Praxis abgebil-
det.

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

VIl. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Bemerkung:

Der neue Titel entspricht der MuGO.
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Art. 54 Aufhebung fritherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gemeindeordnung
wird die Gemeindeordnung vom 26. November 2000 mit den
seitherigen Anderungen aufgehoben.

Bemerkung:

Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

Art. 55 Ubergangsregelung

Bis zum Ende der Amtsdauer 2018 — 2022. besteht die Schul-
pflege mit Einschluss der Prasidentin bzw. des Prasidenten aus
8 Mitgliedern.

Bemerkungen:
Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

Da die Anzahl der Schulpflegemitglieder reduziert wird, ist
eine Ubergangsregelung bis zum Ende der derzeitigen Amts-
dauer zu treffen.

Art. 69 Inkrafttreten

Diese Gemeindeordnung tritt nach ihrer Annahme durch die
Stimmberechtigten und nach der Genehmigung durch den Re-
gierungsrat in Kraft.

Die Anordnung der Erneuerungswahlen im Friihling 2010 erfolgt
nach den neuen Bestimmungen.

Art. 56 Inkrafttreten

Der Stadtrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Gemeindeordnung nach dem Datum der Genehmigung des Re-
gierungsrates.

Bemerkung:

Die neue GO-Bestimmung entspricht der MuGO.

Art. 70 Bisherige Bestimmungen

Die geltenden Erlasse von stadtischen Organen bleiben, soweit
sie mit der neuen Gemeindeordnung nicht im Widerspruch ste-
hen, bis zu ihrer Abanderung oder Aufhebung in Kraft.

Bemerkung:

Auf Art. 70 der bestehenden GO kann verzichtet werden,
werden diese durch das Inkrafttreten der neuen GO nicht au-
tomatisch aufgehoben. Die GO geht jedoch Behdérdenerlas-
sen vor, auch ohne explizite Bestimmung.

Opfikon, 21. Oktober 2009
NAMENS DES STADTRATES

Der Préasident: W. Fehr

Der Verwaltungsdirektor: H.R. Bauer

Die vorstehende Gemeindeordnung ist vom Gemeinderat am 3.
Juli 2000 verabschiedet worden und wurde an der Urnenabstim-
mung vom 26. November 2000 angenommen.

Die Genehmigung des Regierungsrates des Kantons Zurich er-
folgte mit Beschluss Nr. 584 am 25. April 2001.

Mit Urnen-Entscheid vom 3. Mé&rz 2002 beschlossen die Stimm-
berechtigten die Verselbststandigung der stadtischen Werke
Opfikon in der Rechtsform einer Aktiengesellschaft. Der damit
verbundenen Anpassung der Gemeindeordnung stimmte der
Regierungsrat des Kantons Zirich mit Beschluss Nr. 1167 am
24. Juli 2002 zu.

Die vorstehende Gemeindeordnung der Stadt ... wurde in der
Urnen-abstimmung vom ... angenommen.

Namens der Stadt
Die Stadtprasidentin bzw. der Stadtprasident:
Die Gemeindeschreiberin bzw. der Gemeindeschreiber:

Vom Regierungsrat des Kantons Zirich am ............... geneh-
migt.

Bemerkung:

Entspricht der MuGO.
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