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Behôrden i n itiative zeitgemâsse dezentrale Org an isatio n 0.12.3
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Ausgangslage

lm Rahmen des von der Direktion Justiz und lnneres, dem GPV und den Ge-
meinden gemeinsam durchgefûhrten Projektes <Gemeinden 2030> wurden ge-
meinsam die Herausforderungen der Gemeinden diskutiert. Unter den insge-
samt neun Handlungsfeldern finden sich zwei, die sich mit dem Ausbau der in-
terkommunalen Zusammenarbeit und mit der Reform von regionalen Gebiets-
strukturen befassen. 2030 wird der Kanton noch stârker vernetzt, mehr bewohnt
und befahren, âlter und internationaler sein.

Weshalb eine zeitgemâsse Gebietsreorganisation im Kanton Zùrich?

Zahlreiche Stimmen sind der Ansicht, dass die bestehenden gemeindeûbergrei-
fenden Strukturen (Bezirke, die Planungsregionen und Zweckverbânde) den
kommenden Entwicklungen nicht mehr gerecht werden. Die Bezirksgrenzen im
Kanton Zûrich (mit Ausnahme des Bezirks Dietikon, der 1989 vom Bezirk ZUrich
abgespalten wurde) sind seit 181411831 unverândert. Die Bezirkseinteilung des
19. Jahrhunderts wurde fùr vôllig andere Gegebenheiten geschaffen, als wir sie
heute kennen.

Seit damals hat sich die Bevôlkerungszahl im Kanton mehr als versechsfacht
und die Besiedlung hat sich durch die Agglomerationenbildung und die S-Bahn
vôllig verândert. Mit der zunehmenden Verflechtung der Râume haben sich
viele einst kommunale Aufgaben zu ûberkommunalen (regionalen) Aufgaben
gewandelt, die aber immer noch auf kommunaler Ebene gelôst werden. Insbe-
sondere die starke Verânderung der grossen funktionalen Râume (Autobahn-
netz ab 60er-Jahre, ZW-Netz seit B0er-Jahre) haben die gegenseitigen Bezie-
hungen und die gegenseitige Vernetzung stark verândert. Diese Verânderun-
gen haben auch zur Grûndung des Metropolitanraums Zûrich gefûhrt, der ûber
die Grenzen des Kantons Ztrrich hinausreicht. Es braucht aus dieser Optik ein
Ûberdenken der aktuellen Gebietsstrukturen und eine Anpassung an die heuti-
gen Vernetzungen.

Effizienzgewinn und Erleichterung der regionalen Zusammenarbeit

Mit einer Neuorganisation der Bezirke soll den râumlichen, gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Gegebenheiten der heutigen Zeit Rechnung getragen wer-
den. Die Gemeinden sollen befâhigt werden, ihre Aufgaben autonom, aber wo
notwendig und sinnvoll gemeinsam mit einem Verbund von umliegenden Ge-
meinden zu lôsen. Damit kann ein wesentlicher Effizienzgewinn fûr die einzel-
nen Gemeinden erreicht werden.
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Mit der Eruueiterung des Aufgabenkreises der heutigen Planungsregionen sollen
offensichtlich regionale Aufgaben der Gemeinden auch regional gelôst werden
kônnen. Dabei kann die Beurteilung, was offensichtlich regional ist, in den ver-
schiedenen Planungsregionen voneinander abweichen. Deshalb ist es wichtig,
dass die einzelnen neuen Planungsregionen ihre Organisation selbstândig und
unabhângig von den anderen bestimmen kônnen.

Fûr die Gemeinden wûrde damit eine Grundlage fûr das BedUrfnis nach einer
Plattform fûr regionale Zusammenarbeit in von ihnen zu bestimmenden Berei-
chen geschaffen. Oft genannt werden zum Beispiel die Planung der Pflegebet-
ten, Standortfôrderung oder Tourismus. Bei allen Entscheidungen soll die Ge-
meindeautonomie unberûhrt bleiben. Die Gemeinden (nicht das kantonale
Recht) sollen autonom bestimmen, welche Aufgaben sie den Zweckverbânden
ûbertragen wollen und welche nicht. Dies erfolgt etwa im Rahmen der Zweck-
umschreibung in den Verbandsstatuten.

Bezirke und Planungsregionen

Gemâss Art. 96 Kantonverfassung (KV) ist der Kanton 
^)r 

dezentralen Erfûllung
kantonaler Aufgaben in Bezirke eingeteilt. Das Gesetz bezeichnet ihre Gebiete:
Der Gesetzgeber ist frei festzulegen, wie viele Bezirke es gibt und wie sich die
Gebiete zusammensetzen. Die Zahl der Bezirke und deren Abgrenzung bzw.
die Zuweisung der Gemeinden zu den Bezirken sind im Gesetz Uber die Be-
zirksverwaltung detailliert festgelegt. Mit der Reduktion und Gebietsumteilung
der Bezirke wûrde auch die Wahlkreiseinteilung fUr die Kantonsratswahlen ver-
ândert, ebenso die kantonalen Schâtzungskreise.

Planungsregionen sind in der Rechtsform von Zweckverbânden organisiert. Die
Erfûllung ihrer Aufgaben wird demokratisch gesteuert (Stimmberechtigte, Dele-
giertenversammlung, lnitiative und Referendum). Es handelt sich um eine
Ebene, die ihre lmpulse von den Gemeinden her empfângt und im Kanton Zurich
eine grosse Akzeptanz bei der Bevôlkerung und den Behôrden geniesst. Der
Zweckverband hat Rechtspersônlichkeit und damit eine âhnliche Rechtsstellung
wie die Gemeinden. FUr Zweckverbânde ist charakteristisch, dass seine Mitglie-
der ausschliesslich Gemeinden sind. Der Kanton kann nicht Mitglied eines
Zweckverbands sein, entsprechend kann ein Zweckverband auch nicht Trâger
von kantonalen Aufgaben sein.

Organisationsform der neuen regional-gemeindlichen Plattform

Ob die Organisationsform des Zweckverbands fûr die kûnftige Nutzung dieser
regionalen Plattform ûber die Planungsaufgabe hinaus weiterhin die richtige ist,
ist bei der Vorbereitung der Vorlage zu prUfen. Festzustellen ist, dass die Be-
zirke weiterhin eine unverânderte Organisationsform hâtten (auch wenn es zah-
lenmâssig weniger Bezirke wâren), die Planungsregionen hingegen mit neuen,
ûber die bisherigen Planungsaufgaben hinausgehenden Themen ergânzt wûr-
den. Deshalb wird die Findung der richtigen Organisationsform und wohl auch
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eine Umbenennung der Planungsregionen (weg vom Thema Planung) ein wich-
tiger Teil der Neugestaltung dieser gemeindlich-regionalen Organisationseinhei-
ten sein.

Form der Behôrdeninitiative: allgemeine Anregung

Mit einer lnitiative kann gemâss Art. 23 Kantonsverfassung u.a. die Teilrevision
der Verfassung (Verfassungsinitiative) oder die Anderung eines Gesetzes (Ge-
setzesinitiative) verlangt werden. Eine oder mehrere kommunale Behôrden kôn-
nen eine lnitiative einreichen. Unterstûtzen 60 Mitglieder des Kantonsrates eine
Behôrdeninitiative vorlâufig, wird sie dem Regierungsrat zu Bericht und Antrag
ûberwiesen.

Aufgrund des Berichts und Antrags des Regierungsrates kann der Kantonsrat
einen Beschluss zur Anderung der Verfassung oder von Gesetzen beschlies-
sen. Ersteres fûhrt zu einer obligatorischen Volksabstimmung, Letzteres nur
dann, wenn das Gesetzesreferendum erfolgreich ergriffen wûrde. Die Behôr-
deninitiative muss die Frage, ob eine Anderung der Verfassung oder des Ge-
setzes fûr die Umsetzung ihres Anliegens notwendig ist, nicht selbst beantwor-
ten. Es genûgt die Formulierung des Anliegens mit der Aufforderung, die not-
wendigen rechtlichen Grundlagen zu ândern. Bei lnitiativen in Form der allge-
meinen Anregung bestimmt der Kantonsrat, in welcher Form sie umgesetzt
wird. Die lnitiative wird als allgemeine Anregung eingereicht, womit der Kan-
tonsrat die Môglichkeit hat, im Rahmen der Umschreibung des Anliegens die
notwendigen Abklârungen und sinnvollen, konkreten Rechtsanpassungen vor-
zunehmen.

Fazit

Aufgrund der Erfahrungen mit den heutigen Bezirksstrukturen, den verschiede-
nen Verbânden und glow. das Glattal erachtet der Stadtrat die lnitiative als gu-
tes Mittel, um die Regionen zu entwickeln. Vorgesehen ist, dass die Behôrden-
initiative mit den Gemeinden BUlach, Wallisellen, Dietlikon, Embrach, Freien-
stein und Rûti gemeinsam eingereicht wird.

Auf Antrag des Stadtprâsidenten

BESCHLIESST DER STADTRAT

1. Dem Kantonsrat wird eine Behôrdeninitiative zur zeitgemâssen dezentralen
Organisation des Kantons Zùrich eingereicht.

2. Die Einreichung erfolgt mit den weiteren, der Behôrdeninitiative zustimmen-
den Gemeinden/Behôrden gemeinsam.
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3. Der Stadtprâsident wird beauftragt, die lnitiative einzureichen

4. Gegen diesen Beschluss kann, vom Erhalt der schriftlichen Mitteilung an
gerechnet, beim Bezirksrat Bûlach, Bahnhofstrasse 3, 8180 BUlach, innert
30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (S 19 Abs. 1 lit. a und d i.V.m.

S 19b Abs. 2 lit. c sowie $ 20 und $ 22 Abs. 1 VRG). Die Rekursschrift muss
einen Antrag und dessen BegrUndung enthalten. Der angefochtene Be-
schluss ist, soweit môglich, beizulegen.

5. Mitteilung durch Protokollauszug an

- Geschâftsleitung Kanton Zûrich
- Bûro Gemeinderat
- Stadtschreiber
- Abteilungsleitende

NAMENS DES STADTRATES
Prâsident: Stadtschreiber:

Paul Remund iker

VERSANDT
23.09.2021


