STADT OPFIKON

Gemeinderat Rechnungspriifungskommission

Genehmigung des Budgets 2022 und Festset-
zung des Steuerfusses

Bericht und Antrag

Das Budget 2022 wurde vom Stadtrat am 5. Oktober 2021 verabschiedet und am
6. Oktober 2021 der Rechnungspriifungskommission (RPK) prasentiert und zur Verfiigung
gestellt.

Der Finanzplan 2021 - 2025 sieht nicht rosig aus. In allen funf Rechnungsjahren werden ho-
he Verluste und negative Cash Flows ausgewiesen, dies jedoch bei gleichbleibendem Steu-
erfuss von 94%. Die Stadt Opfikon verfugt Uber viel Eigenkapital und kann dies Uber die
nachsten Jahre auch etwas abbauen. Geméass den Planwerten wiirde das Eigenkapital von
CHF 222 Mio. (Hochrechnung 2021) bis im Jahr 2025 auf rund CHF 137 Mio. abgebaut.

Die RPK hat das Budget 2022 an diversen Sitzungen ausfuhrlich gepruft. Die Vergleichbar-
keit mit dem letzten Rechnungsjahr 2020 erwies sich als schwierig (Pandemie-Jahr), wes-
halb vermehrt auch mit dem Jahr 2019 verglichen wurde, was die Arbeit zusétzlich er-
schwerte.

Dem Stadtrat wurden 72 schriftliche Fragen zur Beantwortung Gbermittelt. Zusammen mit
den Exekutiv-Mitgliedern und den Abteilungsleitenden wurden die schriftichen Antworten
anschliessend diskutiert und ergénzt. Die RPK dankt allen Beteiligten fur ihre wertvolle Mit-
arbeit und die erteilten Auskinfte.

Die RPK beantragt einstimmig (5:0), auf das Budget 2022 einzutreten.

1. Erfolgsrechnung

Die im Juli erarbeitete Hochrechnung 2021 prognostiziert per Ende Jahr eine Verbesserung
gegenuber dem Budget von CHF 0.2 Mio. Somit wird die Erfolgsrechnung mutmasslich mit
einem Aufwandiberschuss von CHF 13.6 Mio. abschliessen.

Die Folgen der Corona-Krise sind sehr schwierig abschatzbar. Im Vergleich der Budgets
2021 und 2022 wird eine Erhéhung der gesamten Steuerertrage (CHF 3.1 Mio.) ersichtlich.
Da bei der Erstellung der Hochrechnung 2021 noch kein drastischer Riickgang erkennbar
war, wird das Jahr 2022 vorsichtig optimistisch budgetiert. Aufwandseitig fallen im Budget-
vergleich die Nettoaufwandzunahme bei der Schule (CHF 2.8 Mio.), die erhéhten Defizitbei-
trage an den ZVV (CHF 1.2 Mio.) sowie die hohere Finanzausgleich-Ablieferung
(CHF 2.6 Mio.) auf.

Das Budget 2022 weist einen Aufwandsiberschuss von CHF 17.7 Mio. sowie einen negati-
ven Cash Flow von CHF 8.1 Mio. aus. Das Investitionsvolumen im Verwaltungsvermégen
(inkl. Abwasser/Abfall) betragt CHF 42.2 Mio.

Im Budget 2022 ist beim Nettoaufwand (S. 100) die Schule mit CHF 52.6 Mio. (Vorjahr
49.8 Mio.) der einsame Spitzenreiter. Hierzu gilt es jedoch folgende Ergadnzung anzubringen:
Bei einem stetigen Zuwachs von Schilerinnen und Schuler ist ein im Verhdltnis steigendes
Budget nachvollziehbar. Dies wurde wieder griindlich durch die RPK gepruft. Die Kosten pro
Schiler entsprechen denjenigen des Vorjahres. An zweiter Stelle folgt die Abteilung Soziales
mit einem Nettoaufwand von CHF 21.7 Mio. (Vorjahr CHF 21.5 Mio.).
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Aus Sicht der Mehrheit der RPK muss dem Personalaufwand mehr Beachtung geschenkt
werden. Die Zahlen steigen jahrlich enorm (siehe Tabelle 1.1). Mit einer Leistungsiiberprii-
fung soll unter anderem ersichtlich werden, was und wo optimiert werden kann, um die Per-

sonalkosten zu senken.

1.1

Folgende Entwicklung wird festgestellt (S.37):

Vergleich mit den Rechnungen 2019, 2020 und dem Budget 2021, 2022

Einzelne Ertragspositionen Rechnung 2019 | Rechnung 2020 | Budget 2021 | Budget 2022
Betrége in CHF 1'000

Steuerertrag 114'970 125'983 92'097 95'008
Steuerfuss 94% 94% 94% 94%
Einzelne Aufwandpositionen | Rechnung 2019 | Rechnung 2020 | Budget 2021 | Budget 2022
Betrage in CHF 1'000

Personalaufwand 39285 41216 43'699 46'012
Sachaufwand 22'764 23'503 27271 26'987

1.2 Selbsttragende Institutionen (S. 110 + 114 bzw. S. 7)

Die Abfallbeseitigung weist einen tieferen Verlust von CHF 269'050 aus (Vorjahr
CHF 374'450). Die ordentlichen Abschreibungen betragen CHF 155'900 (Vorjahr
CHF 151'200) und liegen damit im Rahmen des Vorjahres.

Die Abwasserbeseitigung rechnet mit einem viel tieferen Verlust von CHF 221'100 (Vorjahr
CHF 643'600). Mit der Einfilhrung des HRM2 werden Einnahmeniiberschiisse in der Investi-
tionsrechnung nicht mehr in der Erfolgsrechnung verbucht, sondern filhren aufgrund der Bi-
lanzierung zur ungewdhnlichen Konstellation eines negativen Verwaltungsvermégens. Dies
|6st die ausgewiesenen, negativen Abschreibungen aus.

Die Verluste bei den selbsttragenden Institutionen sind gut tragbar, sogar wiinschenswert.
Diese werden vor allem durch Gebihren finanziert und sollten nicht solch riesige Eigenkapi-
talbestande ausweisen.

Neue Erkenntnisse im Bereich Steuern

Im November 2021 informierte der Stadtrat die RPK Uber erfreuliche Anderungen im Steuer-
bereich infolge einer ebenfalls im November 2021 erhaltenen Mitteilung zweier juristischer
Steuerpflichtiger. Leider fuhrt die Erhéhung der Steuereinnahmen auch zu einer héheren
Finanzausgleich-Ablieferung.

Die Hochrechnung 2021 wird voraussichtlich aufgrund dieser eben genannten Anderungen
sowie der bereits bekannten Abweichung bei den Grundsteuern einen um CHF 2.4 Mio. tie-
feren Aufwandulberschuss von CHF 11.2 Mio. anstelle von CHF 13.6 Mio. ausweisen.

Uberblick (in Mio. CHF) Bisher Neu Anpassung
Gewinn- und Kapitalsteuern juristische CHF 41.0|CHF 66.7 CHF +257
Personen Rechnungsjahr

Ressourcenausgleich CHF 25 |CHF 208 CHF -183
Grundsteuern CHF 11.0|CHF 6.0 CHF -50
Verbesserung Hochrechnung netto CHF -13.6 | CHF -11.2 | CHF +24
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Aufgrund der oben genannten Anderungen verbessert sich der Aufwanduberschuss des pro-
visorischen Budgets 2022, welches am 6. Oktober 2021 dem Gemeinderat zugestellt wurde,
um CHF 4.9 Mio von CHF 17.7 Mio. auf CHF 12.8 Mio.

_Uberblick (nMio.CHF) | Bisher | Neu  Anpassung

Gewinn- und Kapitalsteuern juristische ; CHF 335 CHF 467 CHF +132
. Personen Rechnungsjahr | | o]
- Ressourcenausgleich . CHF 51 L__C_ﬂl_:_ 134  CHF -83
_Verbesserung Budgetnetto | CHF -17.7 [ CHF -12.8 CHF +4.9

2. Investitionsrechnung

2.1 Verwaltungsvermdgen

In der Investitionsrechnung budgetiert der Stadtrat fur das Jahr 2022 ein Investitionsvolumen
im Verwaltungsvermogen von CHF 43 2 Mio (S 187, Vorjahr 35 Mio.).

Somit fallen die Investitionen im Verwaltungsvermogen gut CHF 8 Mio. héher aus als im Vor-
jahr. Die grossten Investitionen sind die Schulanlage Glattpark (22.3 Mio.), die Schulanlage
Bubenholz (4 5 Mio.). die Erweiterung des Stadthauses (2.44 Mio ), der Ausbau des Dorf-
Traffs (1.95 Mio ) sowie der Stadtpark (Aufwertung Flussraum Glatt / 2 Mio.) Somit sind
auch fur das nachste Jahr wieder hohe Investitionen geplant In einer langerfristigen Be-
trachtung ergibt sich fir die vier Planjahre 2022 bis 2025 ein sehr hoher Investitionsbedarf
von knapp CHF 119 Mio. (ohne gebuhrenfinanzierte Bereiche und nicht abschreibbare In-
vestitionen). Fir die folgenden Jahre (2026 bis 2030) soll die Investitionstatigkeit halbiert
werden, wobei die Planung auf so lange Sicht nicht zuverlassig sein kann

2.2 Finanzvermogen
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In der Investitionsrechnung im Finanzvermogen werden Nettoausgaben in der Hohe von
CHF 2 13 Mio (Vorjahr 0.78 Mio ) budgetiert. Einerseits ein maglicher Erwerb eines Grund-
stiickes an der Vega-Strasse (3.5 Mio Ausgabe, Stadt Opfikon bereits Miteigentimer), ande-
rerseits die Ubertragung der Schulanlage Bubenholz vom Finanz- ins Verwaltungsvermogen
(1.37 Mio Einnahme resp. Ubertragung)

3. Antrdge RPK, Kiirzungen und Kommentare

3.1 Erfolgsrechnung

Kiirzungen Aufwendungen Erfolgsrechnung in CHF

" Seite ! Konto-Nr. | Objekt Reduktion ! Betrag neu = Antwort |
102 _'%_1_5_5(_)"?@_99_00””Ir_Ubriger Personalaufwand  39'000 . 151000 RPK 41
104 | 1540313004 | Neuwahrsblater . 4000 17000 SR
105 | 1550310301 | BucherKinder ~ 5700, 20000 SR
105 | 1550310302 | Bucher Erwachsene | 4400 18000 ' SR
110 | 20403119.00 . Anschaffung Event-Abfalleimer 30000 0 SR
126 3042310100 i__B_étFia)_s_ma_tgr'iél_" T T TTTT30000 pa000 . RPKAT
126+ 3043.3636.00 . S:;‘trggseagﬂp;évritsez\%%in|satlo | 7500 45000 RPK 41
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126 3044.3636.00 | Beitrage an private Organisatio- . i
nen ohne Erwerbszweck 5'000 E000 =it
130 35650.3130.01 | Aligemeine Verwaltungskosten 4'500 30'000 | RPK 4:1
130 35650.3150.00 | Unterhalt Buromébel 8'000 25'000 SR
130 3550.3132.00 | Externe Berater 30'000 83'000 SR
130 3550.3151.00 | Unterhalt Apparate, Maschinen 10'000 84'000 SR
130 3550.3144.00 | Unterhalt Hochbauten 128'000 310'000 | RPK 4:1
132 3560.3130.00 | Dienstleistungen Dritter 15'000 30000 SR
Kiirzungen Aufwand total 294100
Erhéhungen Ertridge Erfolgsrechnung in CHF
Seite | Konto-Nr. Objekt Erhéhung Betrag neu | Antwort
154 [ 6020.4010.00 | Gewinnsteuern jur. Pers. Rech- 11'400'000 39'900'000 SR
nungsjahr
154 | 6020.4011.00 | Kapitalsteuern jur. Pers. Rech- 1'800'000 6'800'000 SR
nungsjahr
Erhéhung Ertriage total 13'200°'000
Erhéhung Aufwand Erfolgsrechnung in CHF
Seite | Konto-Nr. Objekt Erhéhung Betrag neu | Antwort
176 6525.3621.50 | Ressourcenausgleichsbeitrage 8'300'000 13'400'000 SR
Erhéhung Aufwand total 8'300'000
3.2 Investitionsrechnung Verwaltungsvermoégen (VV)
Kiirzungen Investitionsrechnung in CHF
Seite | Konto-Nr. Objekt Reduktion Betrag neu | Antwort
189 153.5290.001 | ICT Strategie 80'000 20'000 SR
195 | 205.510.028 Ringstr-Liicke-Radweg
Sanierung Ringstr. inkl. Lucke 95'000 20’000 SR
Radweg (neuer Konto-Text)
195 | 205.5040.001 | Buswartehallen 35'000 65'000 SR
195 500.5060.003 | Interaktive Tafeln 450'000 450'000 SR
191 610.5040.024 | Schulzahnklinik 70'000 0 SR
191 610.5040.025 | Terrasse Lehrerbereich 50'000 0 SR
Kiirzungen Investitionen total 780'000
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3.3 Investitionsrechnung Finanzvermégen (FV)

Die RPK beantragt bei der Investitionsrechnung Finanzvermégen keine Anderungen.

4. Stellungnahme der RPK

Die RPK halt fest, dass

e das Budget 2022 infolge der neuen Erkenntnisse im Bereich Steuern zwar besser als ur-
springlich angedacht erscheint, aufgrund der hohen Ressourcenausgleichszahlung
schlussendlich aber trotzdem einen hohen Aufwanduberschuss von CHF 12.816 Mio.
ausweist.

e die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermégen mit CHF 43.2 Mio. um CHF 8 Mio. héher
als im Vorjahr ausfallen. Die gréssten Investitionen sind die Schulanlage Glattpark
(22.3 Mio.) und die Schulanlage Bubenholz (4.5 Mio.).

e der Selbstfinanzierungsgrad (SFG) im provisorischen Budget 2022 -19% und unter Einbe-
zug der neuen Erkenntnisse im Bereich Steuern -8% betragt.

e im provisorischen Budget 2022 ein negativer Cash Flow von CHF 8.1 Mio. und unter Ein-
bezug der neuen Erkenntnisse im Bereich Steuern ein negativer Cash Flow CHF 3.2 Mio.
erreicht wird.

» die Kosten der Schule weiterhin stark steigen, so aber auch die Schulerzahlen. Aufgrund
der RPK vorliegenden Vergleichsstudie von swissplan.ch liegen die Kosten pro Schiller
(Stand 2018) jedoch im Durchschnitt der fur die Statistik herangezogenen Gemeinden und
sind nachvollziehbar. Zudem konnten die Kosten pro Schuler im Jahr 2021 (zu 2020) ein-
gehalten werden.

e die RPK beim technischen ICT-Support in der Schule mittelfristig eine Lésung durch eige-
nes Personal erwartet.

¢ obwohl die Einwohnerzahlen der Stadt Opfikon letztes Jahr stagnierten, die Personal- und
Sachkosten weiterhin enorm ansteigen. Diese Kosten miissen reduziert werden kénnen.

¢ der Stadtrat fur das Jahr 2022 eine Beibehaltung des Steuerfusses von 94% beantragt.

5. Steuerfuss 2022

Die RPK geht mit dem Stadtrat einig und ist fur die Beibehaltung des Steuerfusses bei 94%.
Die Steuerlast bleibt in Opfikon somit weiterhin sehr attraktiv. Der haushiiterische Umgang
mit den Steuerertrdgen muss jedoch trotzdem weitergefiihrt werden. Eine momentan noch
sparsamere Finanz- und Personalpolitik ist geboten.

6. Antrag

6.1 Antrag zum Budget

Die Rechnungsprifungskommission hat das Budget 2022 der Stadt Opfikon in der vom
Stadtrat beschlossenen Fassung vom 5. Oktober 2021 gepriift. Das Budget weist folgende
Eckdaten aus:
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Erfolgsrechnung CHF

Total Aufwand ohne Abschreibungen 172'943'400
Total Ertrag 165'287'950
Aufwanduberschuss ochne Abschreibungen 7'655'450
Abschreibungen 10'060'600
Aufwanduberschuss zulasten des Eigenkapitals 17'716'050
Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen CHF

Total Ausgaben 43'207'000
Total Einnahmen 1'006'000
Netto-Investitionen 42'201'000
Investitionsrechnung Finanzvermégen CHF

Total Ausgaben 3'500'000
Total Einnahmen 1'370'000
Nettoveranderung = Zunahme Finanzvermégen 2'130'000

Die Rechnungspriifungskommission beantragt dem Gemeinderat mit Stimmenverhilt-
nis von 3:2, das Budget 2022 der Stadt Opfikon unter Beriicksichtigung der verab-
schiedeten Anderungen gemiss Punkt 3 zu genehmigen. Der Aufwandiiberschuss der
Erfolgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss belastet.

6.2 Antrag zum Steuerfuss

Betrdge gemass der vom Stadtrat beschlossenen Fassung vom 5. Oktober 2021

Einfacher Gemeindesteuerertrag (100%) CHF 66'489'362
Steuerfuss 94%
Erfolgsrechnung zu deckender Aufwandiiberschuss CHF 80'216'050
Steuerertrag bei 94% CHF 62'500'000
Aufwandlberschuss CHF 17'716'050

Die Rechnungspriifungskommission beantragt dem Gemeinderat, den Steuerfuss fiir
das Jahr 2022 auf 94% (Vorjahr 94%) des einfachen Gemeindesteuerertrags unter Be-
riicksichtigung der verabschiedeten Anderungen gemiss Punkt 3 festzusetzen (Stim-
menverhiltnis 5:0).

Referent vor dem Gemeinderat: Mathias Zika

Opfikon, 17. November 2021 Rechnungspriifungskommission

Prasident: Aktuar:
(M <z~
Mathlas Zika Alex Ruegg
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