TRAKTANDENLISTE DES GEMEINDERATES OPFIKON

SITZUNG VOM Montag, 5. Dezember 2022

EINLADUNG

zur 3. Sitzung

Zeit: 18:00 Uhr
Ort: Singsaal Lattenwiesen
TRAKTANDEN:

Mitteilungen

2. Protokoll der 2. Sitzung des Gemeinderates vom 11. Juli 2022

Interpellation Schule Opfikon Ulrich Weidmann (GV) und Ibrahim Zahiri
(GV) - Begrundung

4. Postulat Helen Oertli (Grine) und Mitunterzeichnende
Mehr Baume im Opfikerpark - Begrindung

5. Postulat Manuela Buhrer (FDP) und Mitunterzeichnende
"Neospora caninum - Schutz der Landwirtschaft" - Uberweisung

STADT OPFIKON

6. Ersatzwahl eines Mitglieds der Geschéaftsleitung Gemeinderat flr den
Rest der Amtsperiode 2022/2026

7. Musikschule Region Flughafen (mrf)
Anschlussvertrag mit der Musikschule Kloten-Bassersdorf-Lufingen

8.  Genehmigung des Budgets 2023 und Festsetzung des Steuerfusses

Opfikon, 21. November 2022 PRASIDENT
Tobias Honold

Die Gemeinderatssitzung ist 6ffentlich. Sie sind freundlich eingeladen, der
Ratssitzung beizuwohnen.




STADT OPFIKON

Geschaftskontrolle Gemeinderat, Offene Geschafte

Stand: 23. November 2022

Ibrahim Zahiri (GV)

Offene Geschafte Amtsperiode 2018/2022 Nr. Eingang |z.Zt. Reg. Nr. |Vor- Termine Bemerkungen
bei stoss

Postulat Benjamin Baumgartner (SVP) und Mitunterzeich-

nende, Finanzielle Entwicklung Opfikon, Leistungsiberpri- | 135/21 22.11.21 SR 9.0.0 P 07.03.2023

fung

Postulat Manuela Buhrer (FDP) und Mitunterzeichnende - .

"Neospora caninum - Schutz der Landwirtschaft” 143/22 27.06.22 GR 8.0.1 P Uberweisung pendent

Verordnung fir den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds

Verabschiedung zur Festsetzung durch den Gemeinderat 145/22 12.07.22 GPK 6.0.4

Postulat Helen Oertli (Griine) und Mitunterzeichnende .

"Mehr B&ume im Opfikerpark” 146/22 22.08.22 GR 7.4.0 P Begriindung pendent

Musikschule Region Flughafen (mrf)

Anschlussvertrag mit der Musikschule 147/22 25.08.22 GR 241

Kloten-Bassersdorf-Lufingen

Ersatzwahl eines Mitglieds der Geschaftsleitung Gemeinde-

rat fir den Rest der Amtsperiode 2022/2026 148/22 21.09.22 GR 0.5.0

Budget 2023 der Stadt Opfikon Genehmigung und Festset- 149/22 06.10.22 GR 902

zung des erforderlichen Steuersatzes

f\nfrage I_David Sicha_u (Grune) unsi‘ Mitunterzeichnende 150/22 17.10.22 SR 8.3 1 A 17 12.2022

Vorbereitung Energiemangellage

Interpellation Schule Opfikon Ulrich Weidmann (GV) und 151/22 04.11.22 GR 2920 | Begriindung pendent




David Sichau
Griine
Mitglied des Gemeinderates

Geschéftsleitung Gemeinderat
EINGEGANGEN Oberhauserstrasse 25

8152 Glattbrugg
1 7.%1022

Anfrage gemadss Art. 41 des Organisationserlass Gemeinderat

Opfikon, 07. Oktober 2022

Vorbereitung Energiemangellage

Seit Beginn des Krieges in der Ukraine sind die Gaslieferungen von Russland nach
Westeuropa laufend zuriickgegangen. Ausbleibende Gaslieferungen kénnten auch in
der Schweiz zu einem Gasmangel fiihren und nachgelagert einen Strommangel auslé-
sen. Der Bundesrat hat deshalb beschlossen, dass die Schweiz von Oktober 2022 bis
Ende Mé&rz néchsten Jahres 15 Prozent Gas einsparen soll, um eine ausreichende
Versorgung im Winter sicherzustellen und eine Energiemangellage zu verhindern (vgl.
Medienmitteilung Bundesrat', 24.8.2022). Der Stadtrat Opfikon hat am 7.10.2022 dazu
eine Medienmitteilung mit den geplanten Massnahmen veroffentlicht.

Wir bitten den Stadtrat folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie soll mit der Reduktion der Temperatur um 1 Grad das Ziel von 15% Einsparung
beim Gas erreicht werden? 1 Grad Temperatur Absenkung filhrt nur zu einer Ver-
ringerung von 6% beim Energieverbrauch.

2. Zu welchem Zeitpunkt sollen Zweistoffanlagen bei Liegenschaften der Stadt
Opfikon auf den Betrieb mit Heiz6l umgeschaltet werden?

3. Wird die Stadt Opfikon explizit auf das lokale Gewerbe zugehen, um die Gas-Ein-
sparungen nahezulegen und eventuell dabei zu unterstiitzen?

4. Wird die Stadt Opfikon noch konkrete Massnahmen bezuglich der Sensibilisierung
der Offentlichkeit und der lokalen Wirtschaft vorsehen?

5. Gibt es eine ausreichende Notstromversorgung um kritische Infrastruktur (Server
oder IT) bei Stromausfallen und Spannungsschwankungen sicher zu betreiben?
Insbesondere auch bei langer anhaltenden Stromausfillen von mehreren Tagen?

6. Wie wird bei einer grossflachigen Stromabschaltung, wie in Phase 4 des Bundes
vorgesehen die minimale Grundversorgung und der Schulbetreib sichergestellt?

Fir die Beantwortung der Fragen danken wir bestens.

D it

David Sichau

' https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen. msg-id-90053.html
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Ibrahim Zahiri
Ulrich Weidmann
Gemeindeverein Opfikon-Glattbrugg
Geschaftsleitung Gemeinderat
Oberhauserstrasse 25
8152 Glattbrugg

Opfikon, 30. Oktober 2022

Interpellation gemass Art. 39 des Organisationserlass Gemeinderates
Schule Opfikon

Im Gesprach mit Einwohnerinnen und Einwohnern unserer Stadt héren wir oft sehr
unterschiedliche Wahrnehmungen uber unsere Schule. Das beschaftigt uns, nicht nur weil
unsere Schule einen ansehnlichen Teil unserer Steuern beansprucht, sondern auch, weil sie
wesentlich zum Ruf unserer Stadt beitragt. Wir erlauben uns deshalb, Ihnen eine Reihe von
Fragen zu stellen, mit der Bitte um Beantwortung, in der Hoffnung, dass einige Themen die
Komplexitat der Schule beleuchten kdnnen. Damit wirden Sie sicher zum Ruf und
Verstandnis der Herausforderungen der Schule beitragen.

Frage 1

Wie viele Schuler und Schulerinnen (alle Stufen) hat unsere Stadt und wie viele davon
besuchen private Schulen? Wie gross ist eine durchschnittliche Klasse im Vergleich mit
ahnlichen Parlaments Gemeinden?

Frage 2
Wie viele Lehrkrafte sind in Opfikon angestellt, wie viele davon arbeiten in Teilzeit Pensen
und wie viele davon haben ihren Wohnsitz in Opfikon?

Frage 3
Welches sind die wesentlichen Zielsetzungen, die sich die Schulpflege fur die neue
Amtsdauer gesetzt hat?

Frage 4
Wie gross ist die durchschnittliche jahrliche Fluktuation in unserer Lehrerschaft?

Frage 5
Haben alle unserer Lehrkrafte einen offiziellen Studienabschluss? Wenn nein, wie viele
Personen ohne offizielle Lehrerausbildung beschaftigt unsere Stadt im Schuldienst?

Frage 6

Wie viele Personen arbeiten hauptberuflich im administrativen/logistischen Bereich unserer
Schule?

Frage 7
Wie wurde die Schulpflege / der Schulprasident das Verhaltnis Lehrerschaft - Behorde
charakterisieren?

Frage 8
Wie wird das Verhaltnis mit den Eltern gepflegt?

Frage 9
Wie sind die Erfahrungen mit den altersdurchmischten Klassen?
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Frage 10
Gibt es Falle von Mobbing und Gewalt. Wie geht die Schule damit um?

Frage 11
Institution Schule (50) Nettoergebnis

Budget 2023, Fr. 58'700'250, Budget 2022: Fr. 52’520'000,
Rechnung 2021: Fr. 48'804°430

Gegenuber dem Rechnungsjahr 2021 weisst das Budget 2023 eine Nettozunahme von Fr.
9'895'819 auf. Ist in den weiteren 4 Jahren mit einem ahnlichen Zuwachs zu rechnen?

Wieviel vom Zuwachs ist davon regulatorisch vorgeschrieben?

Sind Kennzahlen von anderen Parlaments Gemeinden verfugbar, die die massive Zunahme
der Schulkosten bestatigen?

Frage 12
Was ist der Nettoaufwand (Institution 50 Schule) pro Schulerin/Schdler, aller Stufen, im
Budget Jahr und in den letzten 4 Jahren?

Sind Kennzahlen von anderen Parlaments Gemeinden verfugbar, die einen entsprechenden
Vergleich ermoglichen?

Mit grossem Interesse sehen wir der Beantwortung der Fragen entgegen und danken lhnen
bestens.

Ibrahim Zahiri Ulrich Weidmann



EINGEGANGEN

Helen Oertli 71 Ave. 2022
Griine Opfikon

Mitglied des Gemeinderates

Geschaftsleitung Gemeinderat
Oberhauserstrasse 25
8152 Glattbrugg

22.
Opfikon, /. August 2022

Postulat geméss Art. 36 des Organisationserlass Gemeinderat
Mehr Baume im Opfikerpark

Der Opfikerpark im Glattpark ist ein wichtiger Freizeit- und Erholungsraum fiir Opfikon.
Auf einer Gesamtflache von 12.8 Hektaren befindet sich ein See, Spazierwege, zahl-
reiche Parkbanke und eine offene Wiesenflache. Eingefasst wird der Park von einem
Waldchen. Bloss, auf der freien Wiese, dort wo tagsiiber Kinder spielen, Familie und
Freunde picknicken, fehlen Baume. Nur an wenigen Randstellen gibt es natiirlichen
Schatten. Auf der grossen Wiese ist man der Sonne im Sommer ungeschiitzt ausge-
setzt.

Baume spenden nicht nur Schatten und schiitzen Menschen vor starker Sonnenein-
strahlung, sondern kiihlen zusatzlich. Beim Verdunsten von Wasser entzieht der Baum
der Umgebungsluft Warme. Unmittelbar unter dem Baum entsteht so ein etwas kiihle-
res Mikroklima. Baume entziehen zudem der Atmosphéare CO2 und binden dieses lang-
fristig in ihrer Biomasse und im Boden. 100 Baume wiirden rund 1 Tonne CO2 jahrlich
kompensieren.

In Anbetracht der zunehmenden Hitzesommer, die auch diesen Sommer in den meis-
ten européischen Landern zu beobachten sind, wird die Kiihlung in stadtischen Gebie-
ten immer wichtiger. Natur, Tiere und Menschen brauchen schattige und kiihlende Fla-
chen — wir brauchen Baume.

Am 4. Juli 2022 hat ein Anwohner aus dem Glattpark die Petition «Mehr Baume im
Glattpark (Opfikerpark)» gestartet und innert eines Monats 1’000 Unterschriften ge-
sammelt. Wir — die Antragsstellenden — bitten den Stadtrat nun geeignete Massnahmen
zu prufen. Insbesondere sollen folgende Massnahmen beziglich Eignung und Umsetz-
barkeit analysiert werden:

e Anpassung des Gestaltungskonzeptes des Opfikerparks mit dem Planungsbiiro
in Bezug auf zusatzliche Baume und ausreichend Schattenflachen. Grossrau-
mige Aktivitdten und Veranstaltungen sollen weiterhin méglich sein.

¢ Prufen von geeigneten Baumarten, die klimaresistent sind. Einheimische Baum-
arten sind vorzuziehen.

e Erarbeitung einer Strategie, damit Baume langfristig gepflegt und geschiitzt wer-
den.



e In Bereichen, wo die Pflanzung von Baumen nicht méglich ist — Strand und be-
tonierter Spielbereich —, eine Alternative erarbeiten, wie auch dort Schattenfla-
chen geschaffen werden kénnen.

Helen Oertli
Fraktionsprasidentin Griine Opfikon

e (. 4e
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Manuela Buhrer
FDP
Mitglied des Gemeinderates

Geschaftsleitung Gemeinderat
Oberhauserstrasse 25
8152 Glattbrugg

Opfikon, 17. Mai 2022

Postulat gemass Art. 36 des Organisationserlass Gemeinderat

Neospora caninum — Schutz der Landwirtschaft

Anfang Marz 2022 kam es im Stall der Familien Altorfer und Glttinger wieder zu zwei
fehlgeborenen viereinhalbmonatigen Kalber-Féten. Diese Vorfélle sind nicht nur tra-
gisch und unschon, sondern auch finanziell belastend. Als Verursacher wurde der Pa-
rasit Neospora caninum nachgewiesen, der als Endwirt in der Schweiz insbesondere
bei Hunden vorkommt, bei Flichsen aber beispielsweise nicht nachgewiesen werden
konnte. In der Schweiz sind bis zu 25% aller abgeklarten Aborte bei Kiihen auf Neo-
spora caninum zurlckzufthren.

Erkrankungen mit Neospora caninum sind meist bei jungen Hunden, z. B. durch Lah-
mungen der Hinterbeine oder Koordinationsstérungen, Fieber oder Durchfall beobacht-
bar, bei anderen Tieren verlauft die Infektion symptomlos. Bei der Kuh hingegen gilt
Neospora caninum als weltweit verbreiteter Erreger von Fehl- und Totgeburten und ist
in der Schweiz eine zu Gberwachende Seuche gemass der Tierseuchenverordnung.

Kihe stecken sich mit dem Erreger an, indem sie mit Hundekot verunreinigtes Futter
aufnehmen, wodurch sie lebenslang infiziert sind. Inwiefern der Parasit die Heu- und
Silagegewinnung Uberlebt, ist bislang nicht geklart. Bisher gibt es weder ein wirksames
Medikament noch einen Impfstoff gegen die Erkrankung Neosporose. Deshalb ist es
wichtig, dass Hundehalter/-innen den Kot ihrer Tiere konsequent aufnehmen. Neben
der Problematik, dass Hundekot auf landwirtschaftlich genutzten Flachen nichts zu su-
chen hat, werden Hunde teilweise schlecht beaufsichtigt und beschadigen dann Felder,
auch wurden schon Huhner der Familie Gittinger von Hunden gerissen. Verursacht
werden diese Vorféalle zwar von einer Minderheit der Hunde und deren Halterlnnen,
jedoch kann dieses Fehlverhalten nicht zu Lasten der Landwirtschaft gehen, weshalb
die aktuelle Situation Handlungsbedarf verlangt. Bereits 2021 wurde dieses Thema
auch in den Medien (vgl. Quellen) thematisiert und die Stadt Opfikon hat Aufklarungs-
aktionen veranlasst. Die neusten Vorfélle zeigen jedoch, dass diese Anstrengungen
nicht ausreichend sind und weiter ausgebaut werden mussen.



Wir bitten den Stadtrat geeignete Massnahmen zum Schutz der Opfiker Landwirtschaft
in Zusammenhang mit Neospora caninum zu prifen. Insbesondere sollen folgende
Massnahmen bezlglich Eignung und Umsetzbarkeit analysiert werden:

o Als praventive Massnahme sollen die Hundebesitzer/-innen, mittels regelméassi-
ger (adressierter) Korrespondenz (z. B. alljahrlicher Flyer beim Versand der
Hundesteuern), sowie Infotafeln vor Ort auf die Problematik sensibilisiert und
auf die geltenden Gesetze hingewiesen werden.

e Regelméssige Prasenz durch die Polizei oder durch die Polizei beauftragte Si-
cherheitsfirmen, sowie Ahndung von Ubertretungen der bestehenden Gesetze
gemass Polizeiverordnung. Ebenfalls ist eine Anpassung der Bussenhdhe zu
prufen.

Bei der Prifung von geeigneten Massnahmen ist auch der Austausch mit den weiteren
Hardwald-Gemeinden anzustreben. Zudem gilt zu beachten, dass geméss Beobach-
tungen von Anwohnerinnen und Anwohnern vermehrt auswartige Hundehalterinnen
und -halter in Opfikon spazieren, auch diese Personen missen bei der Massnahmen-
wahl bertcksichtigt werden. Wenn diese Massnahmen nicht greifen, ware die Einflh-
rung einer Leinenpflicht zu prufen.

Ares

Quellen:

Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen (BLV). (2017). Neospo-
rose. Abgerufen von https://www.blv.admin.ch/blv/de/home/tiere/tierseuchen/ueber-
sicht-seuchen/alle-tierseuchen/neosporose.html

Tierwelt. (2021). Gefédhrlicher Hundekot in den Weiden. Abgerufen von
https://www.tierwelt.ch/artikel/haustiere/gefahrlicher-hundekot-in-den-weiden-404620

Stadtanzeiger. (2021). Opfiker Plateau als Hundeklo. Abgerufen von
https://www.stadt-anzeiger.ch/fileadmin/user upload/20210325 A-Stadt-Anz SA-

LOK.pdf

Swissgenetics. (2018). Neosporose-Aborte: hdufiger als gedacht. Abgerufen von
https://die-fruchtbare-kuh.ch/fileadmin/user upload/customers/swissgenetics/Doku-
mente/Beratungsartikel/2018/Toro 06-18 Neosporose-Aborte haeufiger als ge-
dacht DE.pdf
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STADT OPFIKON

PROTOKOLL DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 12. Juli 2022
BESCHLUSS NR. 2022-176
SEITE 1von 2

Postulat Manuela Biihrer (FDP) und Mitunterzeichnende
"Neospora caninum - Schutz der Landwirtschaft"
Ablehnung der Entgegennahme 8.0.1

Ausgangslage

Die Gemeinderatin Manuela Buhrer (FDP) und Mitunterzeichnende haben am
27. Juni 2022 das Postulat "Neospora caninum - Schutz der Landwirtschaft"
eingereicht. Die Geschéftsleitung des Gemeinderates hat die Mitglieder des
Stadt- und Gemeinderates am 29. Juni 2022 uber den Eingang des Postulats in
Kenntnis gesetzt.

Stellungnahme des Stadrats

Aufgrund der Vorgeschichte, welche die Missachtung der geltenden Regeln ge-
mass Art. 29 und 30 der Polizeiverordnung und das gehaufte Auftreten von Ne-
osporose bei Milchkiihen umfasst, hat der Stadtrat am 14. Juni 2022 beschlos-
sen, eine temporare Leinenpflicht auf dem Opfiker Plateau wéhrend der Vege-
tationszeit von Anfang Marz bis Ende Oktober einzufihren. Die temporére Lei-
nenpflicht gilt bis Ende Oktober 2023. Dieser Beschluss geht weiter als die im
Postulat geforderten Massnahmen. Bereits heute werden diese Massnahmen
weitgehend umgesetzt oder werden mit dem Stadtratsbeschluss in die Wege
geleitet.

Mit regelmassiger Korrespondenz und Infotafeln sollten die Hundebesitzer auf
die Problematik sensibilisiert und auf die geltenden Gesetze hingewiesen wer-
den. Im Rahmen einer breit angelegten Informationskampagne wurden bereits
verschiedene Kanale (Stadt-Anzeiger, Social Media, Infoplakate, direkter Post-
versand an alle Hundehalter) genutzt. Auch ist die Polizei bereits Uber die Prob-
lematik informiert und regelmassig vor Ort. Jedoch haben diese Massnahmen
nicht die gehoffte Wirkung erzielt, so dass sich der Stadtrat zu einem weiteren
Schritt - der Einfihrung einer temporaren Leinenpflicht - veranlasst sah.

In seinem Beschluss zur temporaren Hundeleinenpflicht sieht der Stadtrat vor,
gemeinsam mit den angrenzenden Hardwald-Gemeinden eine Vereinheitli-
chung der Regeln anzustreben. Die Polizeiverordnung wird zurzeit revidiert. Sie
wird gemeinsam mit den Hardwald-Gemeinden Bassersdorf, Dietlikon, Kloten,
Opfikon und Wallisellen tberarbeitet.

Der Stadtrat ist der Meinung, dass die Forderungen, die sich aus dem Postulat
ergeben, weitgehend erfilit sind respektive bereits Ubertroffen werden.

Aus den erwahnten Grinden lehnt der Stadtrat eine Entgegennahme des Pos-
tulats ab.

Auf Antrag des Vorstandes Gesellschaft



PROTOKOLL DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 12. Juli 2022
BESCHLUSS NR. 2022-176
SEITE 2 von 2

BESCHLIESST DER STADTRAT:

1. Die Entgegennahme des Postulats "Neospora caninum - Schutz der Land-
wirtschaft" von Manuela Buhrer (FDP) und Mitunterzeichnende wird abge-
lehnt.

2. Dem Gemeinderat wird beantragt, das Postulat von Manuela Bihrer (FDP)
nicht zu Uberweisen.

3. Gegen diesen Beschluss kann, vom Erhalt der schriftlichen Mitteilung an
gerechnet, beim Bezirksrat Biilach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Biilach, innert
30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. aund d i.V.m.
§ 19b Abs. 2 lit. ¢ sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG). Die Rekursschrift muss
einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Be-
schluss ist, soweit mdglich, beizulegen.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:
- Manuela Bihrer, Dufaux-Strasse 8, 8152 Glattpark (Opfikon)

- Bau und Infrastruktur
- Umweltbeauftragte

STADT OPFIKON

NAMENS DES STADTRATES
Prasident: Stadtschreiber:

2N R
Willi Bleiker

Roman Schmid

VERSANDT:
14.07.2022




INTERFRAKTIONELLE KONFERENZ (IFK)

DATUM 14. November 2022
SEITE lvonl

Ersatzwahl eines Mitglieds der Geschéftsleitung Gemeinderat fir
den Rest der Amtsperiode 2022/2026

1. Antrag
Die IFK beantragt dem Gemeinderat einstimmig (7:0), Frau Rebecca Meier, wohn-

haft Farman-Strasse 42, 8152 Glattpark (Opfikon), als Mitglied der Geschaftsleitung
sowie als Stimmenzahler/in 2 fir den Rest der Amtsperiode 2022/2026 zu wahlen.

NAMENS DER INTERFRAKTIONELLEN KONFERENZ
Der Prasident: Ein Mitglied:

M -
L AAS M M
¥ . \J/ LAN -~

Kevin Husi-Fiechter Jeremi Graf



BERICHT UND ANTRAG
DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION OPFIKON

DATUM 11. November 2022
SEITE 1von?2

Musikschule Region Flughafen (mfr) : Anschlussvertrag mit der
Musikschule Kloten-Bassersdorf-Lufingen 2.4.1

1. Ausgangslage / Grundlagen

In der Musikschule Opfikon unterrichten heute knapp zwanzig Musiklehrpersonen
rund 850 Schulerinnen und Schiler. In der Musikschule Kloten sind es zusammen
mit ihren Partnergemeinden Bassersdorf und Lufingen 45 Lehrpersonen und 1100
Schilerinnen und Schiler. Gemass dem Antrag des Stadtrates haben beide Musik-
schulen je fur sich eine kritische Grosse. Durch die geplante Zusammenlegung der
beiden Musikschulen soll die heutige Qualitat mit einer breiter abgestiitzten und at-
traktiven Musikschule fur die Region gesichert werden. Zudem kénnten Synergiepo-
tenziale genutzt und ein Mehrwert insbesondere fur die Lehrkrafte geschaffen wer-
den.

Fur die Zusammenlegung ist in Absprache mit den beiden Gemeinden eine partner-
schaftliche Zusammenarbeit mittels eines Anschlussvertrages vorgesehen. Ein An-
schlussvertrag hat den Vorteil der Flexibilitat und ist im Kanton gut erprobt. Kloten
wird die Funktion der Sitzgemeinde Ubernehmen. Die Sitzgemeinde fihrt alle perso-
nalrechtlichen Aufgaben aus und ist fur den Vollzug des Anschlussvertrages zustan-
dig.

Die Stadt will die fur diesen Zusammenschluss ausgearbeiteten Vertragsgrundlagen
- Anschlussvertrag und Ausfihrungsbestimmungen - auf den Beginn des nachsten
Schuljahres, also auf den 1. August 2023 in Kraft treten lassen. Gemass der Ge-
meindeordnung fallt der Abschluss dieses Anschlussvertrages in die Kompetenz der
Stimmberechtigten. Fir die rechtzeitige Implementierung muss die Volksabstim-
mung am 12. Marz 2023 stattfinden. Sollten die Stimmberechtigten von Opfikon den
Anschlussvertrag ablehnen, bleibt die Musikschule Opfikon eigenstandig bestehen.

2. Bearbeitung / Prifung

Die GPK prifte das Geschaft im Rahmen von zwei Sitzungen. An einer Sitzung wa-
ren Stadtrat Norbert Zeller und Gesamtschulleiter Caspar Salgo anwesend und be-
antworteten die Fragen der Kommissionsmitglieder. Ausserdem beantworteten sie
im Nachgang zur Sitzung zusétzliche Fragen schriftlich.

3. Erwagungen der Geschaftsprifungskommission GPK
Die GPK beurteilt die Zusammenlegung der Musikschule Opfikon mit den Musikschu-

len Kloten-Bassersdorf-Lufingen zur Musikschule Region Flughafen positiv und be-
grusst den dafir vorgeschlagenen Anschlussvertrag. Mit dem Zusammenschluss wird
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eine grossere Vielfalt im Angebot des Musikunterrichtes méglich. Das Angebot in
Opfikon und unsere Autonomie zur Preisgestaltung bleiben wie bisher und die Anstel-
lungsbedingungen der Lehrpersonen werden attraktiver. Da der Zusammenschluss
auch nicht zu einem Personalabbau fihrt, sieht die GPK in diesem viele Vorteile und
keine Nachteile.

4. Antrag
Die Geschaftsprifungskommission beantragt dem Gemeinderat mit 7 : 0 Stimmen

den Antrag des Stadtrates vom 23. August 2022 zuhanden der Urnenabstimmung
zu genehmigen.

Referent: Thomas Wepf

NAMENS DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION
Der Prasident: Ein Mitglied:

S (_\\("QUQ(‘ U)M\{

Kevin Husi-Fiechter Thomas Wepf
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Musikschule Region Flughafen (mrf)
Anschlussvertrag mit der Musikschule Kloten-Bassersdorf-Lufingen 2.4.1

Sachverhalt

Die beide Musikschulen Opfikon und Kloten-Bassersdorf-Lufingen haben eine
kritische Grésse. Durch eine Zusammenlegung soll die heutige Qualitat der bei-
den Musikschulen gesichert werden, damit eine breit abgestitzte, starke und
attraktive Musikschule fiir die Region entstehen kann. Dariiber hinaus kénnen
Synergiepotenziale genutzt und ein Mehrwert fir alle Beteiligten geschaffen
werden.

Die Zusammenarbeit soll per 1. August 2023 in Form eines Anschlussvertrages
an die Musikschule Kloten-Bassersdorf-Lufingen erfolgen. Der Sitz der neuen
Musikschule Region Flughafen (mrf) liegt in der Stadt Kloten.

Gemass § 78 Gemeindegesetz richtet sich die Zustandigkeit fur den Abschluss
eines Anschlussvertrages nach der jeweiligen Gemeindeordnung. Die Stimm-
berechtigten beschliessen an der Urne Uber den Vertrag, wenn die Gemeinde
hoheitliche Befugnisse abgibt oder der Vertrag fur die Gemeinde Ausgaben zur
Folge hat, die an der Urne bewilligt werden missen. Die jahrlich wiederkehren-
den Aufwendungen der heutigen Musikschule Opfikon von rund CHF 1.2 Mio.
liegen im Kompetenzbereich der Stimmberechtigten. Folglich haben die Stimm-
berechtigten in Opfikon an der Urne Gber den Anschlussvertrag zu entscheiden.
Hoheitliche Befugnisse werden hingegen keine abgegeben.

Finanzielle Konsequenzen

Die vier Schulprasidenten der Vertragsgemeinden, die operativen Leitungen
von Kloten und Opfikon und der Musikschulleiter verglichen die Jahresrechnun-
gen der beiden Musikschulen (2019 bis 2021) und erarbeiteten eine detaillierte
Kostenrechnung. Im Verhaltnis ihrer Grésse sind die beiden Musikschulen fi-
nanziell gleich aufgestellt.

Der Zusammenschluss der beiden Musikschulen hat keine negativen Kosten-
verdnderungen zur Folge. In einer vereinten Musikschule sind kurzfristig gering-
fligige Kosteneinsparungen erkennbar. Insbesondere in der Verwaltung kénn-
ten Synergien genutzt werden. Da der Unterricht fur die Schilerinnen und Schii-
ler von Opfikon weiterhin in Opfikon durchgefuhrt wird, werden im kosteninten-
sivsten Bereich der Personalkosten bewusst keine Kostenoptimierungen vorge-
nommen.

Diese Anschlussvertragsliésung wird nicht aufgrund von finanziellen Griinden
angestrebt. Gleichwohl werden mittelfristige Kosteneinsparungen erhofft. Die
Uberprufung von Optimierungen in den Prozessen, im Angebot und in den Fi-
nanzen erfolgt anlasslich der Budgetplanung per 2024.
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Die Schulverwaltung der Stadt Opfikon muss keine Pensen fiur die Verwaltung
der Musikschule bereitstellen. Im Gegenzug werden die Kosten fir die durch die
Verwaltung der Sitzgemeinde erbrachten Dienstleistungen der mrf Giber Over-
head-Kosten weiterverrechnet.

Die zukinftigen effektiven Kosten je Vertragsgemeinde ergeben sich aus einer
neu erarbeiteten Vollkostenrechnung exkl. Infrastruktur- und Instrumentenkos-
ten. Die Vertragsgemeinden kommen fiir die Kosten ihres bezogenen Leistungs-
angebotes auf. Die Schulpflege Opfikon wird weiterhin den Subventionsschlis-
sel und Elternbeitrag individuell festlegen kénnen. Sie Ubernimmt den Differenz-
betrag zum durch die mrf definierten Elternbeitrag. Die aussergewdhnlich nied-
rigen Tarife, zu denen der Musikunterricht in Opfikon angeboten wird, wird auf-
grund des Zusammenschlusses nicht angepasst. Die hoheitlichen Befugnisse
bleiben bei Opfikon.

Mehrwert

Die beiden Musikschulen Kloten-Bassersdorf-Lufingen und Opfikon fihren be-
reits heute viele Tatigkeiten wie zum Beispiel Weiterbildungen oder Musikschul-
tage gemeinsam durch. Das hat sich eingespielt und wird durch den gemeinsa-
men Schulleiter der beiden Musikschulen initiiert. Aktuell ist der Musikschulleiter
mit 20 Stellenprozenten durch die Schule Opfikon und 80 Stellenprozenten
durch die Schule Kloten angestellt. Die durch den Musikschulleiter auszufiihren-
den Téatigkeiten fir Opfikon kénnen nur beschrankt in diesen 20 Stellenprozen-
ten vorgenommen werden. Sobald diese Tatigkeit nicht mehr in seiner Doppel-
rolle ausgeftihrt werden kann (z.B. bei einer Kiindigung oder einer Stellenpro-
zenterhéhung in Kloten), entsteht fur Opfikon eine Pensumserhéhung der Mu-
sikschulleitung mit Kostenfolgen. Bei einer Zusammenlegung ist die Verfugbar-
keit des Musikschulleiters und der Verwaltung jederzeit gewéhrleistet, unter
gleichzeitiger Entlastung der Schulorganisation von Opfikon.

Obwohl es sich um einen Anschlussvertrag mit Sitzgemeinde und Anschlussge-
meinden handelt, kann mit diesem Anschlussvertrag und den Ausfiihrungsbe-
stimmungen flr Opfikon eine partnerschaftliche Vertragslésung kreiert werden.
Die Musikschulkommission hat in vielen Aspekten Mitspracheméglichkeiten und
kann Einfluss auf die Weiterentwicklung der Musikschule nehmen. Eine politi-
sche Aufsicht seitens Opfikon ist durch das vertretende Schulpflegemitglied in
der Musikschulkommission gewahrleistet.

Beide Musikschulen haben eine kritische Grdsse. Durch eine Zusammenlegung
kann die Qualitat der beiden Musikschulen gesichert werden und dartiber hinaus
eine breit abgestutzte, starke und attraktive Musikschule fur die Region entste-
hen. Damit kann eine gréssere Ausstrahlung nach aussen erzielt werden. Die
Zusammenstellung eines Kammer- oder Schilerorchesters oder das Angebot
von aussergewdhnlichen Instrumente wiirde erméglicht. Durch die gréssere An-
zahl Schilerinnen und Schiler entsteht ein breiteres Angebot fur Chor und Band
sowie interessantere resp. vielfaltigere Musikprojekte. Fur die Schilerinnen und
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Schiler wird der Unterricht weiterhin vor Ort in Opfikon durchgefuhrt. Fur die
Schulkinder sowie Eltern sind keine Nachteile erkennbar.

Bei personellen Veranderungen kénnen den Lehrpersonen interessantere Pen-
sen angeboten und die Attraktivitat fir die Lehrpersonen erhdht werden. Eine
gréssere Musikschule vereinfacht zudem die Stellvertretung unter den Lehrper-
sonen.

Zusammenfassend werden - unter Einhaltung der durch die Schulprasidenten
festgelegten Rahmenbedingungen - den Schulkindern und ihren Eltern, den
LLehrpersonen und auch den Schulen resp. Gemeinden mit dieser Anschluss-
vertragslésung viele Mehrwerte geschaffen.

Terminplan

Die Planung sieht vor, dass die neue mrf ihre operative Tatigkeit per 1. August
2023 aufnehmen soll. Hierfr ist die Genehmigung durch den Gemeinderat bis
spatestens 5. Dezember 2022 erforderlich, damit der Anschlussvertrag am
12. Marz 2023 den Stimmberechtigten vorgelegt werden kann.

Auf Antrag des Schulprésidenten

BESCHLIESST DER STADTRAT:

1. Dem Anschlussvertrag an die Musikschule Region Flughafen (Trager Stadt
Kloten) wird zugestimmt.

2. Dem Gemeinderat wird beantragt, zuhanden der Urnenabstimmung dem
Anschlussvertrag an die Musikschule Region Flughafen (Trager Stadt Klo-
ten) zuzustimmen.

3. Die Ausfuhrungsbestimmungen zum Anschlussvertrag (in Kompetenz der
Tragergemeinde) werden zur Kenntnis genommen.

4. Vorbehéltlich der Zustimmung des Gemeinderates wird die Schule beauf-
tragt, dem Stadtrat bis am 20. Dezember 2022 den Beleuchtenden Bericht
(Abstimmungszeitung) zur Beschlussfassung vorzulegen.

5. Vorbehaltlich der Zustimmung der Stimmberechtigten und der anderen Ver-
tragsgemeinden wird die Schule mit dem Vollzug beauftragt. Sie tritt als Ver-
tragspartner auf.
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6. Gegen diesen Beschluss kann, vom Erhalt der schriftlichen Mitteilung an
gerechnet, beim Bezirksrat Bilach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Bulach, innert
30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. a und d i.V.m.
§ 19b Abs. 2 lit. ¢ sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG). Die Rekursschrift muss
einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Be-
schluss ist, soweit mdglich, beizulegen.

Mitteilung durch Protokollauszug an:

- inoversum ag, Fabian Regenscheit, Seestrasse 869, 8706 Meilen

- Stadtrat Kloten, Kirchgasse 7, 8302 Kloten

- Gemeinde Bassersdorf, Karl Hiigin-Platz 1, 8303 Bassersdorf

- Gemeinde Lufingen, Mulistrasse 11, 8426 Lufingen

- Musikschule Kloten-Bassersdorf-Lufingen, Kirchgasse 7, 8302 Kloten
- Geschaftsleitung Gemeinderat

- Schulpflege

- Leiter Bildung

- Leiter Musikschule

NAMENS DES STADTRATES
Prasident: Stadtschreiber:

Roman Schmid Willi Bleiker

STADT OPFIKON

VERSANDT:
25.08.2022
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Musikschule Region Flughafen (mrf)
Anschlussvertrag mit der Musikschule Kloten-Bassersdorf-Lufingen 2.4.1

Gestltzt auf den Antrag des Stadtrates vom 23. August 2022 und auf Art. 33
der Gemeindeordnung sowie § 11 Abs. 1 Gemeindegesetz

BESCHLIESST DER GEMEINDERAT:

1. Zuhanden der Urnenabstimmung wird dem Anschlussvertrag an die Musik-
schule Region Flughafen (Trager: Stadt Kloten) zugestimmt.

2. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- inoversum ag, Fabian Regenscheit, Seestrasse 869, 8706 Meilen

- Stadtrat Kloten, Kirchgasse 7, 8302 Kloten

- Gemeinde Bassersdorf, Karl Hiigin-Platz 1, 8303 Bassersdorf

- Gemeinde Lufingen, Milistrasse 11, 8426 Lufingen

- Musikschule Kloten-Bassersdorf-Lufingen, Kirchgasse 7, 8302 Kloten
- Schulpflege

- Leiter Bildung

- Leiter Musikschule
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BERICHT

1. Ausgangslage

Die Musikschule Opfikon wurde 1969 gegriindet. Die Musikschule ist organisa-
torisch der Schule der Stadt Opfikon zugeordnet und der Schulpflege unterstellt.
Knapp 20 Musiklehrpersonen unterrichten die rund 850 Schiilerinnen und Schu-
ler.

Die Musikschule Kloten wurde 1968 gegriindet. In den ersten zehn Jahren ihres
Bestehens traten die Partnergemeinden Bassersdorf und Lufingen mittels An-
schlussvertrag bei. Die Musikschule ist organisatorisch der Schule der Stadt
Kloten zugeordnet und der Schulpflege Kloten unterstellt. Rund 45 Lehrperso-
nen unterrichten mehr als 1'100 Schilerinnen und Schiler.

Um den heutigen Qualitatsanspriichen einer Musikschule gerecht werden zu
kénnen, muss eine Musikschule eine Mindestgrésse haben. Beide Musikschu-
len haben eine kritische Grosse, um diese Vorgaben zu erreichen. Durch eine
Zusammenlegung soll die heutige Qualitat der beiden Musikschulen gesichert
werden, damit eine breit abgestitzte, starke und attraktive Musikschule fur die
Region entstehen kann. Daruber hinaus kénnen Synergiepotenziale genutzt
und ein Mehrwert fiir alle Beteiligten geschaffen werden.

2. Organisationsform
2.1. Priifung organisatorische Zusammenlegung

In einem ersten Gesprach unter den Schulprasidien der vier Vertragsgemeinden
(Kloten, Bassersdorf, Lufingen, Opfikon) wurde ein grundséatzliches Interesse
zur vertieften Prifung einer organisatorischen Zusammenlegung bekundet.

Aufgrund des Musikschulgesetzes (MuSG) und des Gemeindegesetzes (GG)
bestehen viele Mdglichkeiten von interkommunalen Zusammenarbeitsformen.
Als eigenstandiger Rechtstrager kamen fir die Schulprasidien der Zweckver-
band oder die interkommunale Anstalt in Frage, die weiteren Organisationsfor-
men (juristische Person des Privatrechts) wurden verworfen. Daneben gibt es
die Mdglichkeit einer vertraglichen Zusammenarbeit Gber einen Anschlussver-
trag oder einen Zusammenarbeitsvertrag.

Gemass Austausch mit den Schulprasidien galt es fir eine Umsetzung einer

gemeinsamen Zusammenarbeit nachfolgende Rahmenbedingungen einzuhal-

ten:

- Kein Leistungsabbau des Musikangebots;

- Keine héheren Kostenbeitrage durch die Vertragsgemeinden aufgrund der
Anpassung der Organisationsform;

- Zukunftsperspektiven der Musikschule missen erkennbar sein;

- Mitspracherecht aller Vertragsgemeinden.
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2.2. Eigenstindiger Rechtstrager

In einem ersten Schritt erfolgte eine Priifung eines eigenstandigen Rechtstra-
gers in Form eines Zweckverbands oder einer interkommunalen Anstalt unter
Bertcksichtigung der festgelegten Rahmenbedingungen.

In einer Projektgruppe bestehend aus den Kommissionsmitgliedern der Musik-
schulen sowie je einer Lehrerschaftsvertretung beider Musikschulen wurde eine
Auslegeordnung erstellt und die Vor- und Nachteile einer Zusammenarbeit so-
wie eines eigenstandigen Rechtstragers gepruft.

Die erarbeiteten Grundlagen ergaben keine namhaften Vorteile eines eigen-
standigen Rechtstragers im Vergleich zu einer vertraglichen Umsetzungs!6-
sung. In Absprache mit den beiden Stadtprasidenten und Schulprésidenten von
Opfikon und Kloten wurde die weitere Priifung eines eigenstandigen Rechtstra-
gers verworfen, unter gleichzeitiger vertieften Priifung einer partnerschaftlichen,
vertraglichen Zusammenarbeit mittels Anschlussvertrag.

2.3. Vertragliche Zusammenarbeit

Ein Anschlussvertrag hat den Vorteil der Flexibilitdt und ist in vielen Zircher
Gemeinden und auch in der Musikschule erfolgreich erprobt. In einem An-
schlussvertrag werden die Grundsétze und Einzelheiten der gemeindelbergrei-
fenden Zusammenarbeit formuliert. Schliessen die Gemeinden einen An-
schlussvertrag ab, Ubernimmt eine Gemeinde die Funktion der Sitzgemeinde
(Kloten) und die anderen Gemeinden sind sogenannte Anschlussgemeinden
(Bassersdorf, Lufingen und neu Opfikon). Die Sitzgemeinde fuhrt alle personal-
rechtlichen Aufgaben (Anstellung, Entléhnung, Weiterbildung, usw.) aus und ist
fur den Vollzug des Anschlussvertrages zustandig.

Gemeinsam erarbeiteten die vier Schulprésidenten und die operativen Leitun-
gen von Kloten und Opfikon mit einer externen Fachbegleitung, der inoversum
ag, einen neuen Anschlussvertrag und dazugehdrende Ausflihrungsbestim-
mungen. Im Anschlussvertrag werden die zentralen Aspekte der partnerschaft-
lichen Zusammenarbeit festgehalten und von samtlichen Vertragsgemeinden
genehmigt. Der Anschlussvertrag beinhaltet Bestimmungen tber den Zweck,
das Angebot, die Infrastruktur, die Kosten und Finanzierung, die Zusammenar-
beit, die Organisation sowie Fiihrung, das Personalrecht, die Haftung und den
Datenschutz sowie Schluss- und Kiindigungsbestimmungen. Fiir die Anderung
des Anschlussvertrages bedarf es der schriftlichen Zustimmung aller Vertrags-
gemeinden.

Die dazugehdrenden Ausfihrungsbestimmungen regeln Details zum An-
schlussvertrag. Die Ausfiihrungsbestimmungen halten die Aufgaben, Kompe-
tenzen und Verantwortlichkeiten der Vertragsgemeinden, der Sitzgemeinde, der
operativen Leitungen und der Musikschulleitung fest. Gleichzeitig werden darin
detaillierte Regelungen zur Finanzierung, zur Anschaffung sowie zum Unterhalt
der Instrumente und zum Personalrecht abgebildet. Die Ausfuhrungsbestim-
mungen genehmigt die Sitzgemeinde in Absprache mit den Anschlussgemein-
den.
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Die beiden ausgearbeiteten Vertragsgrundlagen sollen per 1. August 2023 in
Kraft treten.

3. Eckwerte Anschlussvertrag und Ausfiihrungsbestimmungen

Folgende wesentlichen Bestimmungen sind im Vertrag verankert:

At ke i astimmung & &t S e T e T
Art. 1 Mit dem Anschlussvertrag werden kelne hoheltllchen Befug—
nisse (Aufgabe, welchen Kraft ¢ffentlichen Rechts der Ge-
meinde Ubertragen ist) Ubertragen. Diese obliegen weiterhin den
zustdndigen Gremien gemass den jeweiligen Gemeindeordnun-
gen der Vertragsgemeinden.

Art. 3 Sitzgemeinde der Musikschule Region Flughafen (mrf) ist Klo-
ten. Die Aufgaben der Sitzgemeinde sind umschrieben.
Art. 5 Die Bereitstellung und der Unterhalt der Unterrichtsrdume mit

den notwendigen Einrichtungen (Mobiliar und Infrastruktur) ist

Sache der jeweiligen Vertragsgemeinde. Neue Anschaffungen

von Instrumenten und Zubehor fallen in den Besitz der Vertrags-

gemeinde, welche die Anschaffung tatigt.

Art. 6 - Die Kosten je Vertragsgemeinde ergeben sich aus einer neu
erarbeiteten Vollkostenrechnung exkl. Infrastruktur- und In-
strumentenkosten. Die Vertragsgemeinden kommen fur die
Kosten ihres bezogenen Leistungsangebotes auf.

- Die Kosten fur die durch die Verwaltung der Sitzgemeinde
erbrachten Dienstleistungen werden der mrf weiterverrech-
net (Overhead-Kosten).

= Der Zusammenschluss der beiden Musikschulen hat keine
negativen Kostenverdnderungen zur Folge.

Art. 7 Es besteht eine Musikschulkommission aus delegierten Schul-

pflegemitgliedern jeder Vertragsgemeinde sowie in beratender

Funktion zwei Lehrerschaftsvertretungen sowie der Musikschul-

leitung.

Art. 8 Die Anschlussgemeinden haben das Recht, Einsicht in Budget

und Rechnung der mrf zu nehmen, Antrage zu stellen und Ein-

sitz in Sitzungen zu nehmen, welche im Zusammenhang mit
dem Anschlussvertrag stehen.

Art. 11 - Die Aufsicht, Organisation und FUhrung der Mitarbeitenden
obliegt der Stadt Kloten als Sitzgemeinde.

- Die Musiklehrpersonen von Opfikon erhalten neue Anstel-
lungsverfligungen, welche sich nach den Anstellungsbedin-
gungen der Stadt Kloten richten. Dabei handelt es sich um
weitgehend dhnliche Bestimmungen.

Art. 15 Der Vertrag wird auf unbestimmte Zeit abgeschlossen. Einsei-

tige Kiindigungen kénnen unter Einhaltung einer Kiundigungs-

frist von zwei Jahren, erstmals per 31. Juli 2027, erfolgen.

Art. 18 Die Musikschule heisst neu «Musikschule Region Flughafen

(mrf)».

STADT OPFIKON
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4. Nutzen fir Opfikon
4.1. Finanzielle Konsequenzen

Die vier Schulprasidenten der Vertragsgemeinden, die operativen Leitungen
von Kloten und Opfikon und der Musikschulleiter verglichen die Jahresrechnun-
gen der beiden Musikschulen (2019 bis 2021) und erarbeiteten eine detaillierte
Kostenrechnung. Im Verhéltnis ihrer Grosse sind die beiden Musikschulen fi-
nanziell gleich aufgestellt. Die jahrlich wiederkehrenden Aufwendungen der Mu-
sikschule Opfikon betragen rund CHF 1.2 Mio.

Der Zusammenschluss der beiden Musikschulen hat keine negativen Kosten-
veranderungen zur Folge. In einer vereinten Musikschule sind kurzfristig gering-
fugige Kosteneinsparungen erkennbar. Insbesondere in der Verwaltung kénn-
ten Synergien genutzt werden. Da der Unterricht fir die Schilerinnen und Schi-
ler von Opfikon weiterhin in Opfikon durchgefthrt wird, werden im kosteninten-
sivsten Bereich der Personalkosten bewusst keine Kostenoptimierungen vorge-
nommen.

Diese Anschlussvertragslésung wird nicht aufgrund von finanziellen Grinden
angestrebt. Gleichwohl werden mittelfristige Kosteneinsparungen erhofft. Die
Uberprifung von Optimierungen in den Prozessen, im Angebot und in den Fi-
nanzen erfolgt anlasslich der Budgetplanung 2024.

Die Schulverwaltung der Stadt Opfikon muss keine Pensen fiir die Verwaltung
der Musikschule bereitstellen. Im Gegenzug werden die Kosten fur die durch die
Verwaltung der Sitzgemeinde erbrachten Dienstleistungen der mrf Gber Over-
head-Kosten weiterverrechnet.

Die zukiinftigen effektiven Kosten je Vertragsgemeinde ergeben sich aus einer
neu erarbeiteten Vollkostenrechnung exkl. Infrastruktur- und Instrumentenkos-
ten. Die Vertragsgemeinden kommen fiir die Kosten ihres bezogenen Leistungs-
angebotes auf. Die Schulpflege Opfikon wird weiterhin den Subventionsschlis-
sel und Elternbeitrag individuell festlegen kénnen. Sie tbernimmt den Differenz-
betrag zum durch die mrf definierten Elternbeitrag. Die aussergewdhnlich nied-
rigen Tarife, zu denen der Musikunterricht in Opfikon angeboten wird, wird auf-
grund des Zusammenschlusses nicht angepasst. Die hoheitlichen Befugnisse
bleiben bei Opfikon (Schulpflege).

4.2. Mehrwert

Die beiden Musikschulen Kloten-Bassersdorf-Lufingen und Opfikon fihren be-
reits heute viele Tatigkeiten wie zum Beispiel Weiterbildungen oder Musikschul-
tage gemeinsam durch. Das hat sich eingespielt und wird durch den gemeinsa-
men Schulleiter der beiden Musikschulen initiiert. Aktuell ist der Musikschulleiter
mit 20 Stellenprozenten durch die Schule Opfikon und 80 Stellenprozenten
durch die Schule Kloten angestellt. Die durch den Musikschulleiter auszufiihren-
den Téatigkeiten fur Opfikon kdnnen nur beschrénkt in diesen 20 Stellenprozen-
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ten vorgenommen werden. Sobald diese Tatigkeit nicht mehr in seiner Doppel-
rolle ausgefiihrt werden kann (z.B. bei einer Kiindigung oder einer Stellenpro-
zenterhohung in Kloten), entsteht fir Opfikon eine Pensumserhéhung der Mu-
sikschulleitung mit Kostenfolgen. Bei einer Zusammenlegung ist die Verfligbar-
keit des Musikschulleiters und der Verwaltung jederzeit gewahrleistet, unter
gleichzeitiger Entlastung der Schulorganisation von Opfikon.

Obwohl es sich um einen Anschlussvertrag mit Sitzgemeinde und Anschlussge-
meinden handelt, konnte mit diesem Anschlussvertrag und den Ausfihrungsbe-
stimmungen fir Opfikon eine partnerschaftliche Vertragslésung kreiert werden.
Die Musikschulkommission hat in vielen Aspekten Mitsprachemdglichkeiten und
kann Einfluss auf die Weiterentwicklung der Musikschule nehmen. Eine politi-
sche Aufsicht seitens Opfikon ist durch das vertretende Schulpflegemitglied in
der Musikschulkommission gewahrleistet.

Beide Musikschulen haben eine kritische Grésse. Durch eine Zusammenlegung
kann die Qualitat der beiden Musikschulen gesichert werden und darliber hinaus
eine breit abgestitzte, starke und attraktive Musikschule fur die Region entste-
hen. Damit kann eine gréssere Ausstrahlung nach aussen erzielt werden. Die
Zusammenstellung eines Kammer- oder Schilerorchesters oder das Angebot
von aussergewdhnlichen Instrumente wird erméglicht. Durch die grossere An-
zahl Schilerinnen und Schiler entsteht ein breiteres Angebot fur Chor und Band
sowie interessantere resp. vielfaltigere Musikprojekte. Fiir die Schilerinnen und
Schiller wird der Unterricht weiterhin vor Ort in Opfikon durchgefihrt. Fur die
Schulkinder sowie Eltern sind keine Nachteile erkennbar.

Bei personellen Veranderungen kénnen den Lehrpersonen interessantere Pen-
sen angeboten und die Attraktivitat fir die Lehrpersonen erhéht werden. Eine
gréssere Musikschule vereinfacht zudem die Stellvertretung unter den Lehrper-
sonen.

Zusammenfassend werden - unter Einhaltung der durch die Schulprasidenten
festgelegten Rahmenbedingungen - den Schulkindern und ihren Eltern, den
Lehrpersonen und auch der Schule resp. Gemeinde mit dieser Anschlussver-
tragslésung viele Mehrwerte geschaffen.

5. Weiteres Vorgehen
5.1. Genehmigung Anschlussvertrag

Die Zustandigkeit fur den Abschluss eines Anschlussvertrages richtet sich nach
§ 78 Gemeindegesetz und der jeweiligen Gemeindeordnung. Die Stimmberech-
tigten beschliessen an der Urne tUber den Vertrag, wenn die Gemeinde hoheitli-
che Befugnisse abgibt oder der Vertrag fur die Gemeinde Ausgaben zur Folge
hat, die an der Urne bewilligt werden missen. Die jahrlich wiederkehrenden Auf-
wendungen von rund CHF 1.2 Mio. liegen gemass § 12 lit. g der Gemeindeord-
nung im Kompetenzbereich der Stimmberechtigten. Folglich haben die Stimm-
berechtigten in Opfikon an der Urne (iber den Anschlussvertrag zu entscheiden.
Hoheitliche Aufgaben werden keine abgetreten.
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5.2. Inkraftsetzung

Kommt der Anschlussvertrag zu Stande, sollen die beiden Musikschulen per
1. August 2023 zusammengefuhrt werden. Damit das mdglich ist, ist die Geneh-
migung durch den Gemeinderat bis spatestens 5. Dezember 2023 erforderlich,
damit der Anschlussvertrag am 12. Marz 2023 der Urnenabstimmung vorgelegt
werden kann.

Sollten die Stimmberechtigen von Opfikon den Anschlussvertrag ablehnen,
bleibt die Musikschule Opfikon eigensténdig bestehen.

6. Antrag

Dem Gemeinderat wird beantragt, zuhanden der Urnenabstimmung dem An-
schlussvertrag an die Musikschule Region Flughafen (Trager: Stadt Kloten) zu-
zustimmen.

NAMENS DES STADTRATES
Prasident: Stadtschreiber:

Roman Schmid Willi Bleiker
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Rechnungspriifungskommission

Genehmigung des Budgets 2023 und Festset-
zung des Steuerfusses

Bericht und Antrag

Das Budget 2023 wurde vom Stadtrat am 4. Oktober 2022 verabschiedet und am 5. Okto-
ber 2022 der Rechnungsprifungskommission (RPK) prasentiert und zur Verfigung gestellt.

Der Finanzplan 2022 - 2026 sieht weiterhin nicht sehr gut aus. Im Gegensatz zum letzten
Finanzplan wird mit relativ stark wachsenden Steuerertragen gerechnet, obwohl die aktuelle
geopolitische Lage kaum kalkulierbar ist. Die Teuerung, die steigenden Zinssétze, die Rezes-
sionsgefahren etc. sind ein paar aktuelle Themen, welche die Planung fast unméglich machen.
Immerhin wird neu, wenn auch nur mit schwachen, positiven Cashflows gerechnet, trotz den
stets negativen Rechnungsergebnissen. Fir das Jahr 2022 wurde in der Hochrechnung im
Juni 2022 mit einer Verbesserung von rund CHF 7.2 Mio. gegeniiber dem Budget gerechnet.
Nach neusten Erkenntnissen kénnen wir durch erhéhte Steuerertrage mit einem noch besse-
ren Abschluss 2022 rechnen.

Die RPK hat das Budget 2023 an diversen Sitzungen ausfihrlich geprift. Die Vergleichbarkeit
mit den pandemiebedingt verdnderten Vorjahreszahlen erwies sich wiederum als schwierig
und erschwerte die Arbeit zusatzlich.

Dem Stadtrat wurden 140 schriftliche Fragen zur Beantwortung Ubermittelt. Das Augenmerk
lag auch dieses Jahr wieder bei der Schule mit 34 Fragen. Zusammen mit den Exekutiv-Mit-
gliedern und den Abteilungsleitenden wurden die schriftlichen Antworten anschliessend disku-
tiert und ergénzt. Die RPK dankt allen Beteiligten fir ihre wertvolle Mitarbeit und die erteilten
Auskiinfte.

Die RPK beantragt einstimmig (5:0), auf das Budget 2023 einzutreten.
1. Erfolgsrechnung

Das Budget 2023 weist einen Aufwandiiberschuss von CHF 7.0 Mio. sowie einen Cash Flow
von CHF 3.1 Mio. aus. Im Vergleich der Budgets 2022 und 2023 fallt die
Nettoaufwandzunahme bei der Schule (CHF 6.2 Mio.) auf. Ertragsseitig wird mit insgesamt
deutlich ansteigenden Steuerertragen gerechnet, welche jedoch héhere
Finanzausgleichs-Ablieferungen auslésen. Die Steuerertrage bergen fur das Budgetjahr und
auch fur die folgenden Jahre gréssere Unsicherheiten aufgrund der

geopolitischen Situation, des unverminderten, internationalen Anpassungsdrucks auf die
schweizerischen Steuergesetze und des mit einiger Sicherheit zu erwartenden

Abschwungs der Wirtschaft bei gleichzeitig relativ hoher Teuerung.

Im Budget 2023 ist eine allgemeine Lohnanpassung (Teuerungsausgleich) von 1.1% vorgese-
hen und budgetiert, was bei rund CHF 47.5 Mio. (S. 37) auch schon rund CHF 0.5 Mio. aus-
macht.
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Die Stadt Opfikon hat sich in den letzten Jahren aus einer sehr ungemitlichen Bilanzsitua-
tion befreit und steht heute finanziell gesund da. Der Finanzplan 2022 — 2026 zeigt in der Er-
folgsrechnung eine stetige Verschlechterung mit leicht abnehmenden Cash Flows und stei-

genden Abschreibungen. Bis ins Jahr 2026 wird eine sehr hohe Netto-Schuld von rund
CHF 140 Mio. erwartet.

Die Einschatzung der Steuerertrage ist nach wie vor sehr unsicher. Von den

verschiedenen Krisen werden vor allem die Unternehmenssteuern betroffen, deren Entwick-
lung ohnehin wegen der nun wirksam werdenden Steuerreform (Steuervorlage 17) schwer
abschétzbar ist. Beunruhigend ist nicht die aktuelle Situation und auch nicht die Belastung
durch eine Investitionsspitze nie gekannten Ausmasses, sondern die voraussichtlich durch
einen stark steigenden Betriebsaufwand gebeutelte Erfolgsrechnung. Entscheidend ist je-

denfalls, ob es gelingt, den laufenden Aufwand in der Erfolgsrechnung in den Griff zu bekom-
men.

Eine Mehrheit der RPK hofft, dass dies mit der Leistungstberprifung, welche geméss Aus-
sagen einiger Stadtrate bereits im Gange ist, zu mehr Klarheit fihrt, wo beim Betriebsauf-
wand allenfalls der Gurtel etwas enger geschnallt werden kann.

Ein jahrlich steigender Betriebsaufwand kann nicht ewig bewaltigt werden.

Auch die Investitionstatigkeit erreicht eine nach wie vor sehr hohe Intensitét. Entscheidend
ist, dass die daraus resultierende, sehr hohe Verschuldung aus den Finanzierungsiber-

schissen der Erfolgsrechnung wieder abgetragen werden kann. Dies wird in den nachsten
Jahren aber nicht méglich zu sein.

Die Bilanz ist Ende 2021 sehr solide, wird nun aber leiden. Die Planzahlen ergeben

eine stark steigende Verschuldung. Mit der im Finanzplan angedeuteten Entwicklung der Er-
folgsrechnung droht nun auch das Eigenkapital gegeniiber 2021 innert finf Jahren um tber
CHF 44 Mio. einzubrechen. Es ware dann zwar immer noch auf akzeptablem Niveau, aber
dieser Trend muss umgekehrt werden kénnen.

Aus Sicht der Mehrheit der RPK muss dem Personalaufwand mehr Beachtung geschenkt wer-
den. Die Zahlen steigen jahrlich enorm (siehe Tabelle 1.1). Mit den stagnierenden Einwohner-
zahlen, der Digitalisierung und der aktuell laufenden Leistungsiiberpriifung erhofft sich die
Mehrheit der RPK, dass wir die Personalkosten Mittel- bis Langfristig in den Griff kriegen kén-
nen. Dies gilt gleichermassen auch fur den Sachaufwand (siehe Tabelle unten).

1.1 Vergleich mit den Rechnungen 2020, 2021 und dem Budget 2022, 2023

Folgende Entwicklung wird festgestellt (S.37):

Einzelne Ertragspositionen Rechnung 2020 | Rechnung 2021 | Budget 2022 | Budget 2023

Betrage in CHF 1'000

Steuerertrag 125'983 120'555 108'208 125'613

Steuerfuss 94% 94% 94% 94%

Einzelne Aufwandpositionen | Rechnung 2020 | Rechnung 2021 | Budget 2022 | Budget 2023

Betrage in CHF 1'000

Personalaufwand 41216 42'956 45'973 47'575

Sachaufwand 23'503 25197 26'745 29'269
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1.2 Selbsttragende Institutionen (S. 110 + 115 bzw. S. 7)

Die Abfallbeseitigung weist einen wesentlich hheren Verlust von CHF 458'500 aus (Vorjahr
CHF 239'050). Die ordentlichen Abschreibungen betragen CHF 163'900 (Vorjahr
CHF 155'900) und liegen damit im Rahmen des Vorjahres.

Die Abwasserbeseitigung rechnet mit einem viel héheren Verlust von CHF 788'850 (Vorjahr
CHF 221'100). Mit der Einfihrung des HRM2 werden Einnahmeniiberschisse in der Investiti-
onsrechnung nicht mehr in der Erfolgsrechnung verbucht, sondern fihren aufgrund der Bilan-
zierung zur ungewbhnlichen Konstellation eines negativen Verwaltungsvermégens. Dies |6st
die ausgewiesenen, negativen Abschreibungen aus.

Die Verluste bei den selbsttragenden Institutionen sind gut tragbar, sogar wiinschenswert.

Diese werden vor allem durch Gebuhren finanziert und sollten nicht solch riesige Eigenkapi-
talbestdnde ausweisen.

2. Investitionsrechnung

2.1 Verwaltungsvermogen

In der Investitionsrechnung budgetiert der Stadtrat fur das Jahr 2023 ein Investitionsvolumen
im Verwaltungsvermégen von CHF 39.8 Mio., im Vorjahr waren es noch 42.4 Mio. (S. 193).

Auch im 2023 sind die grossten Posten in der Bildung (Schule) zu finden: Erneut rund CHF 14
Mio. fur die Schule Glattpark, 9.6 Mio. fur die Schulanlage Bubenholz und 1 Mio. Vorprojekt
fur die Sanierung der Schulanlage Mettlen.

Bei den Verwaltungsliegenschaften ist mit CHF 1.92 Mio. die Sanierung des Dorf-Tréffs wieder
budgetiert. Hier liegt seit Kurzem die Baubewilligung vor.

2.2 Finanzvermogen

Flr 2023 ist hier nichts geplant.
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3. Antrage RPK, Kiirzungen und Kommentare

3.1 Erfolgsrechnung

Kiirzungen Aufwendungen Erfolgsrechnung in CHF

¥ Seite | Konto-Nr. Obijekt Reduktion Betrag neu | Antwort
\ 109 | 2030.3112.00 | Anschaffung Kleider 2'500 7'500 SR
m 109 | 2030.3141.01 | Unterhalt Waldstrassen 10'000 0 SR
121 | 3020.3112.00 | Anschaffung Kleider 4'000 6'000 SR
Q 125 | 3040.3102.00 | Drucksachen, Publikationen 10'000 30000 SR
125 | 3040.3103.00 | Fachliteratur, Zeitschriften 3'000 0 SR
O 132 | 3550.3132.00 | Honorare externe Berater 9'000 90'000 SR
135 | 3572.3144.00 | Unterhalt Hochbauten 2'500 9'000 SR
140 4525.3637.24 | Beihilfen 20'000 660'000 SR
h 148 | 5002.3130.03 | Anlasse 20'000 23'900 | RPK 5:0
Q 155 | 5050.3088.00 | o oo -orsonalauivand 30'000 164'500 | SR
Mitarbeiterbindung
160 | 6100.3140.00 | Unterhalt an Grundstucken 3'000 2'000 SR
q 170 | 6140.3130.00 | Dienstleistungen Dritter 38'000 60'000 SR
172 | 6144.3300.40 | Abschreibungen Hochbauten VV 74'200 3'900 SR
F Kiirzungen Aufwand total 226200

Erhéhung Aufwand Erfolgsrechnung in CHF

Seite | Konto-Nr. Objekt Erhéhung Betrag neu | Antwort
Exkursionen, Schulreisen und

151 15004.3171.00 | | ocer 20'000 214'200 | RPK 4:1
Erhéhung Aufwand total 20°000

3.2 Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen (VV)

Kiirzungen Investitionsrechnung in CHF

Seite | Konto-Nr. Objekt Reduktion Betrag neu | Antwort
206 |205.5010.031 | Stelzenstrasse 20000 0| SR
Kiirzungen Investitionen total 20'000

3.3 Investitionsrechnung Finanzvermdgen (FV)

Die RPK beantragt bei der Investitionsrechnung Finanzvermégen keine Anderungen.
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4. Stellunghahme der RPK

Die RPK héit fest, dass

e die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermégen (inkl. Abwasser/Abfall) CHF 39.3 Mio. be-
tragen. Die grossten Positionen sind die Schulanlage Glattpark (14.0 Mio.) und die Schul-
anlage Bubenholz (9.6 Mio.).

e der Selbstfinanzierungsgrad (SFG) im Budget 2023 8% betragt und damit weiterhin unge-
nigend ist.

e im Budget 2023 ein positiver Cash Flow von CHF 3.1 Mio. erwartet wird.

» die Kosten der Schule weiterhin stark steigen, nicht aber wie bisher die prognostizierten
Schlerzahlen.

e obwohl die Einwohnerzahlen der Stadt Opfikon letztes Jahr erneut stagnierten, die Perso-

nal- und Sachkosten weiterhin enorm ansteigen. Diese Kosten missen reduziert werden
kénnen.

e der Regierungsrat vom Kanton Zarich fur 2023 einen Teuerungsausgleich von 3.5% fiir das
kantonale Personal budgetiert hat, die Stadt Opfikon mit budgetierten 1.1% somit deutlich
darunter liegt. Die Budgetvorgabe des Kantons lautete im Mai 2022 noch 1.1%, im Septem-
ber 2022 hat der Regierungsrat dann 3.5% Teuerungsausgleich festgelegt. Dem Personal
der Stadt Opfikon wird die gleiche Teuerungsquote wie dem Staatspersonal des Kantons
Zurich ausgerichtet.

o der Stadtrat fir das Jahr 2023 eine Beibehaltung des Steuerfusses von 94% beantragt.

5. Steuerfuss 2023

Die RPK geht mit dem Stadtrat einig und ist fur die Beibehaltung des Steuerfusses bei 94%.
Die Steuerlast bleibt in Opfikon somit weiterhin sehr attraktiv. Der haushélterische Umgang mit
den Steuerertragen muss jedoch trotzdem weitergefihrt werden. Eine momentan noch spar-
samere Finanz- und Personalpolitik ist geboten. Eine Mehrheit der RPK setzt grosse Hoffnung
in die Leistungsuberprifung.

6. Antrag

6.1 Antrag zum Budget

Die Rechnungsprifungskommission hat das Budget 2023 der Stadt Opfikon in der vom Stadt-
rat beschlossenen Fassung vom 4. Oktober 2022 geprift. Das Budget weist folgende Eckda-
ten aus.

Erfolgsrechnung CHF

Total Aufwand ohne Abschreibungen 195'991'050
Total Ertrag 200'343'700
Ertragsiiberschuss ohne Abschreibungen 4'352'650
Abschreibungen 11'384'300
Aufwandiberschuss zulasten des Eigenkapitals 7'031'650
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Investitionsrechnung Verwaltungsvermdégen CHF

Total Ausgaben 39'855'000
Total Einnahmen 508'000
Netto-Investitionen 39'347'000
Investitionsrechnung Finanzvermégen CHF

Total Ausgaben 0
Total Einnahmen 0
Nettoverénderung 0

Die Rechnungspriifungskommission beantragt dem Gemeinderat mit Stimmenverhiit-
nis von 5:0, das Budget 2023 der Stadt Opfikon unter Beriicksichtigung der verabschie-
deten Anderungen gemiss Punkt 3 zu genehmigen. Der Aufwandiiberschuss der Er-
folgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss belastet.

6.2 Antrag zum Steuerfuss

Betrage gemass der vom Stadtrat beschlossenen Fassung vom 4. Oktober 2022

Einfacher Gemeindesteuerertrag (100%)

Steuerfuss

Erfolgsrechnung zu deckender Aufwandiberschuss

Steuerertrag bei 94%
Aufwandiberschuss

CHF 95'425'532

94%
CHF 96'731'650
CHF 89'700'000
CHF 7'031'650

Die Rechnungspriifungskommission beantragt dem Gemeinderat, den Steuerfuss fiir
das Jahr 2023 auf 94% (Vorjahr 94%) des einfachen Gemeindesteuerertrags festzuset-

zen (Stimmenverhaltnis 5:0).

Referent vor dem Gemeinderat:

Opfikon, 14. November 2022

Mathias Zika

Rechnungspriifungskommission

Préasident:

W

Ml

Mathias Zika

Akt a{"in:

& dresa Hoxha Sadriu
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Budget 2023 der Stadt Opfikon
Genehmigung

9.0.2

Der Stadtrat hat das Budget fur das Jahr 2023 an der Sitzung vom 20. Septem-
ber 2022 behandelt. Aufgrund dieser Vorberatung wird folgendes Budget vor-

gelegt:

Erfolgsrechnung CHF

Total Aufwand ohne Abschreibungen 195'991'050
Total Ertrag 200'343'700
Ertragsiiberschuss ohne Abschreibungen 4'352'650
Abschreibungen 11'384'300
Aufwandiberschuss zulasten des Eigenkapitals 7'031'650
Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen CHF

Total Ausgaben 39'855'000
Total Einnahmen 508'000
Netto-Investitionen 39'347'000
Investitionsrechnung Finanzvermdégen CHF

Total Ausgaben 0
Total Einnahmen 0
Nettoverdnderung 0

Flr das Jahr 2023 wird eine Steuer von 94% des einfachen Gemeindesteuerer-

trags von CHF 95'425'532 erhoben.

Auf Antrag des Vorstandes Finanzen und Liegenschaften

BESCHLIESST DER STADTRAT:

1. Das Budget der Stadt Opfikon fur das Jahr 2023 wird genehmigt.
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2. Dem Gemeinderat wird beantragt:

2.1 das Budget zu genehmigen.
2.2 eine Gemeindesteuer von 94% des einfachen Gemeindesteuerertrags
zu erheben.

Gegen diesen Beschluss kann, vom Erhalt der schriftlichen Mitteilung an
gerechnet, beim Bezirksrat Biilach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Bulach, innert
30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. aund d i.V.m.
§ 19b Abs. 2 lit. c sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG). Die Rekursschrift muss
einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Be-
schluss ist, soweit mdglich, beizulegen.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Gemeinderat

- Schulpflege

- Abteilungsleitende

- Finanzen und Liegenschaften (3 Originale)

NAMENS DES STADTRATES
Prasident: Stadtschreiber:

NN~

Roman Schmid Willi Bleiker

STADT OPFIKON

VERSANDT:
06.10.2022
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Budget 2023 der Stadt Opfikon
Genehmigung und Festsetzung des erforderlichen Steuersatzes 9.0.2

Gestutzt auf den Antrag des Stadtrates vom 4. Oktober 2022 und auf Art. 19,
lit. b der Gemeindeordnung

BESCHLIESST DER GEMEINDERAT:

1. Das Budget der Stadt Opfikon fir das Jahr 2023 mit einem mutmasslichen
Aufwandiberschuss von CHF 7'031'650 wird genehmigt.

2. Es wird eine Gemeindesteuer von 94% des einfachen Gemeindesteuerer-
trags von CHF 95'425'532 erhoben.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Stadtrat

- Schulpflege

- Abteilungsleitende

- Finanzen und Liegenschaften (3 Originale)

NAMENS DES STADTRATES
Prasident: Stadtschreiber:

Y {." #7227
,7 ‘ }JL; LA K //Zééf_

Roman Schmid  Willi Bleiker
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