STADTRAT

Antrag des Stadtrates
vom 14. November 2000

Verselbststandigung der Stadtischen Werke in
Form einer privatrechtlichen Aktiengesellschaft S2A

Der Gemeinderat

- gestitzt auf § 10 Zif. 1 bzw. § 51 Zif. 6 und § 49 Zif. 2 lit. f der Gemeinde-
ordnung vom 24. September 1989 sowie auf Grund der Antrage der Werk-
kommission und des Stadtrates vom 14. November 2000 -

BESCHLIESST:

1. Die Stadtischen Werke Opfikon werden aus der Stadtverwaltung ausge-
gliedert und mit Aktiven und Passiven auf eine noch zu grindende Aktien-
gesellschaft mit einem Aktienkapital von 4 Mio. Franken Ubertragen.

2. Der unter Ziffer lll 7. im Bericht dargestellten Ubertragung von Anlage-
und Umlaufvermogen sowie des Fremdkapitals wird zugestimmt. Der Akti-
venuberschuss wird verwendet zur Liberierung des Aktienkapitals von
4 Mio. Franken und zur Gewahrung eines Darlehens der Stadt an die Ak-
tiengesellschaft von 10.8 Mio. Franken. Das Spezialfinanzierungskonto
wird auf die neue Gesellschaft Ubertragen. Diese Betrage kénnen sich auf
Grund der Bilanzentwicklung bis zum Ubertragungszeitpunkt verandern.

3. Die Gemeindeordnung der Stadt Opfikon wird zum Zweck der Ausgliede-
rung der Stadtischen Werke aus der Verwaltung sowie zur Zeichnung des
gesamten Aktienkapitals des neuen Unternehmens geandert.

(Genauer Wortlaut der Anderungen in Anhang ).
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Der Ubertragung der in Anhang Il aufgelisteten Liegenschaften durch die
Stadt Opfikon auf die zu grindende Aktiengesellschaft wird zugestimmit.

Der Stadtrat wird zum Vollzug der Aufgabenibertragung und zur Grin-
dung der AG erméchtigt. Er ist namentlich berechtigt samtliche fur die Ge-
sellschaftsgriindung und den Vollzug der Ubertragung von Rechten und
Pflichten der Stadtischen Werke auf die zu grindende Gesellschaft erfor-
derlichen rechtsgeschéftlichen Willenserklarungen, Zessionen, Grund-
buch- und Handelsregisteranmeldungen abzuwickeln.

Die Beschlisse 1 bis 5 sind den Stimmberechtigten zur Abstimmung zu
unterbreiten.

Mit der Ausarbeitung der Weisung an die Stimmberechtigten und die An-
ordnungen der Urnenabstimmung wird der Stadtrat beauftragt.

Die Verordnung Uber die Energie- und Wasserversorgung gemass An-
hang Il wird genehmigt. Unter Vorbehalt der Zustimmung der Stimmbe-
rechtigten zu den Beschlissen 1 bis 5 wird der Stadtrat nach der Abstim-
mung den Zeitpunkt des Inkrafttretens festsetzen.

Mitteilung an:

- Gemeinderat

- Stadtrat

- Werkkommission
- Finanzabteilung
- Stadtische Werke
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Einleitung

Bereits 1998 hat sich die Werkkommission mit der bevorstehenden Marktlibe-
ralisierung fur Elektrizitat und den Anderungen im Markt befasst, die auch fur
die Stadtischen Werke Opfikon (StWO) nicht ohne Folgen sind.

Mit Blick auf die Lage im Kanton Zirich und die laufenden Aktivitaten anderer
kommunaler Versorgungsbetriebe (Stadt Zurich, Kloten, Uster, Elektrizitats-
werke des Kantons Zirich) stellte sich schon damals die Frage, ob eine Aus-
gliederung der StWO aus der Stadtverwaltung und eine Umwandlung in eine
Aktiengesellschaft nach privatem Recht in Frage kommt.

Zusammen mit der PricewaterhouseCoopers AG (PWC) wurde seither an die-
sem Projekt gearbeitet. Es wurden 3 Szenarien behandelt:

1. Vollstandiger Verkauf der Stadtischen Werke;

2. Uberfiihrung der Stadtischen Werke in eine Aktiengesellschaft im Besitz
der Stadt Opfikon;

3. Zusammenschluss der Stadtischen Werke Opfikon mit Werken benach-
barter Gemeinden.

Szenario 3 wurde nicht weiterverfolgt, weil mit der Wahl von Szenario 2 Zu-
sammenschlisse spater einfach mdglich sind.

Alle erarbeiteten Dokumente und Unterlagen sind in den Akten zusammenge-

stellt. Somit stehen die wesentlichen Dokumente dem Gemeinderat zur Ein-
sicht zur Verfugung.
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|  Ausgangslage
1. Kurzportrait der Stadtischen Werke Opfikon

Die StWO betreiben heute die Versorgungssparten Elektrizitats- und Wasser-
versorgung. Zudem sind sie fir die Versorgung mit Gas und anderen Energie-



trdgern sowie fur das Kabelfernseh- und -radionetz verantwortlich. Fir die
Gasversorgung hat die Stadt Opfikon als sogenannte B-Gemeinde die Erdgas
Zurich AG (vormals Gasversorgung Zurich) beauftragt. Die Kommunikations-
anlagen werden seit 1978 von der Cablecom AG (friher Rediffusion AG) im
Auftrag betrieben.

Zur Zeit beschaftigen die StWO 20 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu 100 %.
Nebenamtlich sind 19 Personen als Zahlerableser und Brunnenputzer ange-
stellt. In der Netzbaugruppe des EWO absolviert ein Netzelektrikerlehrling sei-
ne Ausbildung.

Seit 1998 sind alle Betriebsteile im neuen Feuerwehr- und Werkgebaude an
der Oberhauserstrasse 27 untergebracht. Die sehr gute Infrastruktur erlaubt
effiziente Betriebsablaufe und damit verbunden gute Dienstleistungen fir die
Kunden der StWO.

Die Werke sind weitgehend unabhangig von anderen Abteilungen der Stadt-
verwaltung. In den Bereichen EDV, Finanzen und Personelles partizipieren die
Werke an den Leistungen der Stadtverwaltung. Zwischen den Verwaltungsab-
teilungen werden Synergieeffekte genutzt, z.B. bei EW- und Wasserprojekten
zusammen mit der Strassen- und Kanalisationssanierung des Bauamtes. Die
gute Zusammenarbeit unter den Verwaltungsabteilungen erleichtert zudem die
gesamte Geschaftsabwicklung.

1.1 Elektrizitatswerk

Bereits im Jahr 1903 wurde in Opfikon eine gemeindeeigene Elektrizitatsver-
sorgung in Betrieb genommen. Bezog die Gemeinde anfangs den Strom noch
im Aargau, tubernahmen 1909 die neugegrindeten Elektrizitatswerke des Kan-
tons Zirich (EKZ) die Energielieferung. Im Jahr 1910 betrug der Energiebezug
fur 910 Einwohner 238'000 kWh. Zunehmende wirtschaftliche Konjunktur so-
wie der ginstige Standort zwischen der Stadt Zirich und dem Flughafen
brachten der Vorstadtgemeinde einen enormen Aufschwung. Dementspre-
chend stieg der Stromkonsum rapid an. Im Geschéftsjahr 2000 betrug der
Energiebezug rund 110'000'000 kWh (110 GWh). Die vielen Bauprojekte las-
sen in den nachsten Jahren einen Anstieg auf 150 GWh nicht utopisch er-
scheinen. Zusatzlich steht mit der Erschliessung des Quartierplangebietes
Oberhauserriet ein grosses Entwicklungspotential zur Nutzung bereit.
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Das EWO bezieht den Strom als Wiederverkaufer bei den EKZ (Vorlieferant
NOK) und verteilen diesen Uber ein eigenes Versorgungsnetz in Mittel- und
Niederspannung (16 kV bzw. 400 V). Umsatzmassig ist das EWO das finft-
grosste kommunale Verteilwerk im Kanton Zurich.

1.2 Wasserwerk

Die Grindung der Wasserversorgung Opfikon (WVO) geht sehr wahrschein-
lich ins vorletzte Jahrhundert zuriick (genaue Angaben sind nicht verfligbar).



Fur die Trink- und Léschwasserversorgung verfugt die WVO Uber drei eigene
Quellen, die zusammen rund 50 % des heutigen Wasserbedarfs liefern. Als
Mitglied der Gruppenwasserversorgung Vororte und Glattal bezieht Opfikon
das fehlende Wasser mehrheitlich aus dem Zirichsee. Der Wasserumsatz
stagnierte in den letzten Jahren und hat sich bei ca. 1.6 Mio. Kubikmetern
eingependelt.

Die Strom- und Wasseranlagen werden mit zweckmassigen Uberwachungs-
und Steuerelementen in der gemeinsamen Betriebswarte im Untergeschoss
des Werkgebéaudes Uberwacht und gesteuert.

2. Warum eine Verselbststandigung der Stadtischen Werke?

Seit geraumer Zeit sind im Zuge der Deregulierung und Liberalisierung vor
allem diejenigen Wirtschaftszweige in Bewegung geraten, welche bis heute
zum grossen Teil Monopole des Bundes, der Kantone und der Gemeinden
waren oder noch sind.

2.1 Ziel der Verselbststandigung

Mit der Ausgliederung der StWO aus der stadtischen Verwaltung sollen die
Werke den erforderlichen unternehmerischen Spielraum und die notwendige
Selbststandigkeit erhalten. Sie sollen sich damit im liberalisierten Umfeld posi-
tionieren kénnen. Das neue Unternehmen soll sich im Markt und seinen Kun-
den orientieren und gegebenenfalls Kooperationen mit anderen Werken oder
Energielieferanten eingehen kdnnen. Die gute Versorgung soll weiterhin mit
einem eigenen lokalen Unternehmen sichergestellt werden.

Mit der Schaffung eines eigenverantwortlichen, handlungs- und Uberlebensfa-
higen Unternehmens nimmt der Inhaber - primar die Stadt Opfikon - direkten
Einfluss und profitiert langfristig von einem rentablen Unternehmen.
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2.2 Heutige Rechtsform

Die StWO sind heute eine so genannte unselbststandige 6ffentlich-rechtliche
Anstalt und als solche ein Teil der Stadtverwaltung. Die Werke sind somit an
die gleichen Reglemente und die gleiche Entscheidungshierarchie gebunden
wie jede andere stadtische Verwaltungsabteilung. Die vom Volk gewahlte
Werkkommission ist im Rahmen ihrer Kompetenzen zustandig fir den Betrieb
der StWO.

2.3 Handlungsbedarf



Der erfolgreiche Betrieb einer Unternehmung in einem sich verandernden
Markt erfordert ein kundenorientiertes und flexibles Verhalten. Das Erbringen
von Energiedienstleistungen ist primér eine wirtschaftliche Aufgabe. Deshalb
mussen die StWO ein neues Rechtskleid erhalten, das ihnen erlaubt, rasch
auf veradnderte Marktbedingungen zu reagieren. Das jetzige Kleid des un-
selbststandigen Gemeindebetriebes ist diesen neuen Anspriichen nicht ge-
wachsen.

Hindernisse in der heutigen Verwaltungsabteilung der StWO sind z.B.:

Tarifkompetenz (GR, Antrag WK - SR)

Stellenbewilligung (GR, Antrag WK - SR)

Finanzen: Investitionen, Kredite (WK, SR, GR)

Vertrage: Energie An- und Verkauf, Dienstleistungen (WK, SR, GR)
Beschrankung der Leistungen auf das Stadtgebiet

Die genannten Faktoren reduzieren die Markttauglichkeit eines modernen,
zeitgeméassen Unternehmens. Es sind kaum schnelle (Re-)Aktionen auf aus-
sere Einflisse mdglich.

2.4 Das Elektrizitats-Markt-Gesetz (EMG)

Mit dem Erlass des EMG beabsichtigt die Eidgenossenschaft im Inland einen
wettbewerbsorientierten Elektrizitatsmarkt zu schaffen und gleichzeitig die Po-
sition der Schweizerischen Elektrizitatswirtschaft auf europaischer Ebene zu
stutzen.

Zur Zeit befindet sich die Botschaft zum EMG vom 7. Juni 1999 in der parla-
mentarischen Behandlung. Mit der Inkraftsetzung des EMG ist nicht vor 1. Juli
2001 zu rechnen.
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Il Prifung der Zukunftschancen

In den Fachgruppen "Werke", "Politik" und "Finanzen" wurde anhand von
Checklisten ein Starken- und Schwéchenprofil der StWO zur heutigen Ge-
schaftssituation erstellt. Daneben wurde ein Chancen- und Risikoprofil erar-
beitet. Schliesslich wurde abgeklart, ob eine Verselbststandigung auch unter
Berucksichtigung der finanziellen Aspekte zweckmassig ist.

Die Ergebnisse dieser Grundlagenarbeiten zur Strategiefestlegung haben ge-
zeigt, dass der Wille und das Potential zur selbststandigen Weiterfuhrung der
StWO vorhanden sind.

1. Verselbststandigung



1.1 Rechtsform

Unter Berlcksichtigung des Zieles, dass die Stadt Opfikon weiterhin ein eige-
nes Unternehmen zur Energie- und Wasserversorgung betreiben will, welches
flexibel auf die zuklnftige Marktentwicklung reagieren kann, sollen die StWO
in eine Aktiengesellschaft tberfiihrt werden.

Die Stadt Opfikon kann mit einer vorerst 100 % Beteiligung an der AG ihren
Einfluss auf das Versorgungsunternehmen langfristig sichern. Zugleich kann
mit der AG ein Maximum an unternehmerischem Spielraum erreicht werden.
Spatere Kooperationen (z.B. mit Kunden oder Nachbarwerken) sind der AG
sowohl vertraglich als auch tber aktive und passive Beteiligung je nach Be-
durfnissen maoglich. Dies sind die besten Voraussetzungen fiur eine erfolgrei-
che Behauptung der StwO.

1.2 Finanzen

Die Fachgruppe "Finanzen" hat eine mehrjahrige Planerfolgsrechnung erar-
beitet. Die Bereiche Elektrizitat und Wasserversorgung wurden dabei getrennt
betrachtet.

Elektrizitatswerk Opfikon

Fur die Erarbeitung der Planrechnungen fir das EWO wurde im Hinblick auf
die Marktliberalisierung eine Umsatzaufteilung zwischen Durchleitung von
Elektrizitat und dem Stromhandel vorgenommen. Basierend auf den bis zum
Bewertungszeitpunkt vorliegenden Berechnungsgrundlagen fur ein mdgliches
Durchleitungsentgelt fur Elektrizitdt wurden entsprechende Ansatze fur die
Verteilung auf Mittel- und Niederspannung erhoben.

Basierend auf den Angaben von Entwicklungsprojekten im Versorgungsgebiet
des EWO wurde eine Mengenentwicklung auf dem Bereich Durchleitung ab-

geschatzt. Diese belauft sich von derzeit rund 110 GWh auf rund 157 GWh im
Jahr 2008. Es wird davon ausgegangen, dass die Absatzverbesserung mit
relativ geringen Erweiterungsinvestitionen erreicht werden kann.

Im Stromhandel wird mit einem Absatz von rund 130 GWh im Jahr 2008 ge-
rechnet, da angenommen wird, dass einige Kunden zu Drittlieferanten wech-
seln werden®. Gleichzeitig wurden die erwarteten Preisentwicklungen beriick-
sichtigt.

1
UBS hat bereits einen Liefervertrag mit der Aare-Tessin AG ATEL

Wasserversorgung Opfikon

In der Wasserversorgung wird mit einer Stagnation des Absatzes gerechnet,
d.h. dass sich Sparpotential und Konsumentenwachstum die Waage halten.
Aufgrund des hohen Reinvestitionsbedarfs in die Infrastruktur wird sich der
Wasserpreis langfristig erhéhen missen.

8/18



Der Mittelfluss der Aktiengesellschaft an die Stadt wird sich in den kommen-
den Jahren voraussichtlich wie folgt darstellen:

Fixe Ablieferung 30 30 30 30 30 30 30
Zinsen aus Darlehen 51 51 51 51 51 51 51
Dividenden 0 0 0 0 0 12 12
Mittelzufluss Stadt vor Steuern 81 81 81 81 81 93 93
Steuern (Gemeindeanteil rund 30%) 23 25 18] 52 11 13 20

IMittelzufliiss Stadt inkl Anteil Stellern
Bemerkung: Entwicklung der Zinsen aus Darlehen bei gleichbleibendem Darlehen der Stadt an die AG.

Zusatznutzen:
- Naturalleistungen Fr. 50'000.--y
- Miete Raumlichkeiten EWO  Fr. 175'000.--ly

1.3 Personelles

Die StWO haben ihren Personalbestand seit Beginn der 90er Jahre konstant
auf einem tiefen Niveau gehalten. Im Rahmen der Verselbststandigung sind
keine wesentlichen Veranderungen erforderlich; die Erweiterung des Dienst-
leistungsangebots kann zur Schaffung zusatzlicher Stellen fihren.

Der Wechsel zu einer privatrechtlichen Tragerschaftsform fihrt dazu, dass
das Personal nicht mehr im offentlichen Dienstverhaltnis zur Stadt Opfikon
steht, sondern privatrechtlich durch die AG angestellt wird. Im Rahmen der
Verselbststandigung ist kein Stellenabbau vorgesehen.

Die StWO sind der Beamtenversicherungskasse des Kantons Zirich ange-
schlossen. Deren Statuten erlauben die Aufnahme von Angestellten privater
Unternehmen, wenn diese 100 % im Besitz eines offentlichen Gemeinwesens
sind.
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2.  Verkauf

Mit Blick auf die Folgen der Liberalisierung der Energiemérkte hat der Stadtrat
in der Analyse Uber die Zukunft der StWO auch das Szenario eines Verkaufs
des EWO gepruft.

Nachdem vorerst nur eine Richtofferte des EKZ fur den Kauf des EWO einge-
holt wurde, beauftragte der Stadtrat die Finanzabteilung verbindliche Kaufof-
ferten einzuholen. Nach erfolgter Sorgfaltspriifung (Due Diligence) reichten die
Elektrizitatswerke des Kantons Zirich und die Erdgas Zirich AG, in Abspra-
che mit dem Elektrizitatswerk der Stadt Zarich, im Herbst 2000 verbindliche
Kaufofferten fir das EWO ein. Der Stadtrat nahm diese am 3. Oktober 2000
zur Kenntnis und entschied, dass im Falle eines Verkaufs die Offerte der EKZ
weiter bearbeitet wirde. Dem EWZ wurde abgesagt.

* Verbindlicher Offert-Kaufpreis der EKZ 35 Mio. Fr.
* mutmassliche Debitorenguthaben
zu Gunsten der Stadt Opfikon 5 Mio. Fr.

40 Mio. Fr.



Aus dem Verkaufserlds waren ca. Fr. 2'500'000.-- p.a. als Mittel-Ruckfluss zu
erwarten.

Auf der Basis aller vorhandenen Unterlagen und der "Gegenuberstellung der
Varianten Verselbststandigung und Kauf' der PWC sowie dem "Vergleich der
verbindlichen Kaufofferten fir das EWQO" hat sich der Stadtrat trotz den hohen
Kaufangeboten fur die Verselbststandigung entschieden.

Il Die Verselbststandigung
1. Auswirkungen auf die Stadt Opfikon

Werkkommission und Stadtrat beantragen, die StWO in der Rechtsform einer
privatrechtlichen Aktiengesellschaft zu verselbststandigen. Die Gemeindeord-
nung der Stadt Opfikon muss zum Zweck der Ausgliederung der StWO aus
der Verwaltung sowie zur Zeichnung des Aktienkapitals des neuen Unterneh-
mens geandert werden.

Verselbststandigen sich die StWO, so stehen sich kinftig mit der Stadt Opfi-
kon und der neuen Aktiengesellschaft zwei rechtlich selbststéandige Korper-
schaften gegenuber. Ihr Verhaltnis wird durch die Versorgungsverordnung und
die Versorgungsvertrage geregelt.

Die neue Gesellschaft erbringt weiterhin die gleichen Leistungen fir die Stadt
Opfikon wie die StWO bisher.
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Der Versorgungsauftrag wird durch eine jahrliche Abgeltung der Werke AG
abgegolten. Zusatzlich partizipiert die Stadt Opfikon im Rahmen des Aktien-
rechts als Aktionarin am unternehmerischen Erfolg der AG Uber die Gewinn-
ausschuttung. Zudem kann die Stadt Opfikon kinftig auch mit Steuereinnah-
men rechnen.

Als Alleinaktionarin nimmt die Stadt Opfikon ihre Interessen durch den Stadt-
rat an der Generalversammlung der neuen AG wahr. Dort kann sie den Ver-
waltungsrat wahlen und die Aufsicht Gber die Aktivitaten der neuen Gesell-
schaft ausiiben.

2. Grundlagendokumente

In verschiedenen Arbeitsgruppen wurden mehrere Dokumente und Unterlagen
(Detailkonzepte) zur Verselbststandigung der StWO erarbeitet:

Notwendige Anpassungen in der Gemeindeordnung
Verordnung tber die Energie- und Wasserversorgung
Vertrag Uber die Wasserversorgung

Vertrag Uber die Elektrizitatsversorgung

Statuten der Werke AG



Organisationsreglement fir den Verwaltungsrat der Werke AG
Eingangsbilanz

Entwurf Personalreglement

Entwurf Pensionskasse und weitere Versicherungen der Werke AG

Alle Dokumente sind in den Projektakten enthalten.

3. Das zukinftige Verhaltnis Stadt Opfikon - Werke AG
Die Stadt Opfikon schafft durch:

e die Anderung der Gemeindeordnung zum Zweck der Verselbststandigung
der Werke (Urnenabstimmung)

e den Erlass der Verordnung Uber die Energie- und Wasserversorgung
(gesetzliche Grundlage, Art. 34 Abs. 2 d neue GO)

die gesetzlichen Grundlagen fur die Ubertragung der Versorgungsaufgaben
und deren Erfullung durch privatrechtliche Versorgungstrager.

Der Stadtrat wird neu zustandig sein fur:

die Vertretung der Stadt Opfikon als Aktionarin

das Austiben der Aktionarsrechte der Stadt in der GV der Werke AG

den Abschluss der Versorgungs-Vertrage

die Einhaltung und Aufsicht von Verordnung und Vertragen Uber die Ener-
gie- und Wasserversorgung
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Die Werke AG ist wie folgt organisiert:

e Generalversammlung, Verwaltungsrat, Geschéftsleitung, Revisionsstelle

Sie regelt Einzelheiten in

Statuten

Organisationsreglement fir den Verwaltungsrat
Personalreglement

Stromreglement (neue Fassung liegt noch nicht vor)
Wasserreglement (neue Fassung liegt noch nicht vor)

4. Anderung Gemeindeordnung

Die wesentlichen Punkte (Art und Umfang) der Ubertragung offentlicher Auf-
gaben auf Private sind gemass Lehre und Praxis in der Gemeindeordnung zu
regeln. Durch das neue Verhéltnis zwischen Stadt und Werken erhalten die
verschiedenen Gemeindeorgane neue Aufgaben und Kompetenzen, die zu
weiteren Anderungen und Erganzungen in der Gemeindeordnung fihren.

Die neue Gemeindeordnung der Stadt Opfikon wird gemass Anhang | gean-
dert.



5.  Neue Verordnung uber die Energie- und Wasserversorgung

In der Verordnung Uber die Energie- und Wasserversorgung legt die Stadt
Opfikon den Rahmen fir die Versorgung ihres Gebiets mit Energie und Was-
ser fest. Weiter enthélt die Verordnung die erforderliche gesetzliche Grundla-
ge fiir die Gebuihrenerhebung durch die Werke AG und die Ubertragung der
weiteren zur Erflllung des Versorgungsauftrags erforderlichen (hoheitlichen)
Rechte.

Im Anhang Il ist der gesamte Wortlaut der neuen Verordnung enthalten.

6. Versorgungsvertrage

In den Versorgungsvertradgen vereinbaren die Stadt Opfikon und die Werke
AG die konkreten Leistungen jeder Partei im Zusammenhang mit der Energie-
und Wasserversorgung.

Im Anhang IV ist der Entwurf des Wasser-Vertrages, in Anhang V der Entwurf
des Elektrizitats-Vertrages einzusehen.
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7. Finanzen

Umlaufvermdgen

Diese Position beinhaltet die betrieblichen Debitoren der Werke. Per Ende
2001 werden die Vorauszahlungen und Debitoren voraussichtlich CHF 7.7
Mio. betragen. Diese Positionen sind zum effektiven Wert am Grindungsstich-
tag an die neue Gesellschaft zu tUbertragen.

Das Umlaufvermdgen umfasst zudem flissige Mittel von CHF 0.1 Mio., wel-
che aus der Barliberierung der neuen Gesellschaft stammen und dem voraus-
sichtlichen Bestand an flissigen Mitteln per 31.12.2001.

Anlagevermogen

Das Anlagevermogen setzt sich aus den Anlagen des EWO und der WVO
zusammen. Im Anhang Il sind die Anlagen einzeln ersichtlich.

Die betrieblichen Anlagen (geméass Anhang Il) der Stadtischen Werke Opfikon
werden zu den folgenden Werten in die neue Gesellschaft eingebracht:

Die betrieblichen Anlagen, welche in der Stadtbuchhaltung per Ende 1999
noch einen Buchwert von CHF 289'000 aufweisen, werden zu dem kalkulato-
rischen Restwert per 31.12.2001 von voraussichtlich CHF 40.0 Mio. in die
neue Gesellschaft eingebracht. Aufgrund der Hochstbewertungsvorschriften
(Glau- bigerschutz) durfen diese Anlagen hochstens zu ihrem wirtschaftlichen



Wert (Ertragswert) als Sacheinlage eingebracht werden. Dieser Ertragswert
wurde anhand zukiinftig zu erwartender Mittelzuflisse ermittelt und liegt unter
dem kalkulatorischen Restwert der Anlagen. Um die Sachanlagen transparent
darstellen und entsprechend die betriebsnotwendigen Abschreibungen aus-
weisen zu konnen®, wird die Differenz zwischen betriebswirtschaftlichem
Restwert und Ertragswert passiviert (vgl. Ruckstellung Ertragswertausgleich).
Der Ertragswert per 1.1.2002 wurde mit rund CHF 11.2 Mio. ermittelt.

Um eine Auflosung stiller Reserven zu vermeiden und damit die langfristige Selbstfinanzierung der Anlagen zu
sichern.

Fremdkapital

Unverzinsliches Fremdkapital

Die Stadt Opfikon tbertragt die zum Grindungsstichtag aufgelaufene Summe
der betrieblichen Kreditoren von rund CHF 1.9 Mio. Die Spezialfinanzierung
der Elektrizitats- und Wasserversorgung der Stadtischen Werke werden an
die neue Gesellschaft ibertragen.®

Bis auf CHF 58'000, welche aus dem politischen Gut 1981/82 entnommen wurden, stammt die Spezialfinanzierung
aus dem betrieblichen Gut.
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Die Rickstellung Ertragwertausgleich (vgl. Anlagevermégen) wird gebildet,
um den betriebswirtschaftlichen Zeitwert des Sachanlagevermdgens auszu-
weisen und entsprechend nach betriebswirtschaftlichen Kriterien weiterhin
abschrei- ben zu kdénnen. Damit soll vermieden werden, dass durch das Aus-
weisen von zu hohen handelsrechtlichen Ergebnissen Mittel zur Selbstfinan-
zierung von zukunftigen Ersatzinvestitionen als Dividenden abfliessen.

Verzinsliches Fremdkapital

Die betrieblichen Sachanlagen werden gegen Beteiligungskapital und verzins-
liches Darlehen der Stadt in die neue Gesellschaft eingebracht. Dieses Darle-
hen wird zu marktiblichen Konditionen der neuen Gesellschaft gewahrt und
ergibt sich aus dem Differenzbetrag des Nettoaktiveniiberschusses und dem
Eigenkapital.

Eingangsbilanz per 1. Januar 2002
Die Eingangsbilanz der neuen Gesellschaft per 1. Januar 2002 wird sich auf-

grund von den zu erwartenden Ergebnissen des laufenden Geschaftsjahres
2000 wie folgt darstellen:



Einganasbilanz per 1. Januar 2002

[in Mio. CHFI
Aktiven
Umlaufvermoéaen 7.8
- flissiae Mittel 0.1
- Debitoren 7.7
Anlagevermdaen 40.0
Total Aktiven 47.8
Passiven
kurzfr. Fremdkapital 1.9
- Kreditoren 1.9
lanafr. Fremdkanpital 10.8
- verzinsliches Darlehen Gemeinde 10.8
Rickstelluna aus Spezialfinanzieruna 2.3
Ruckstelluna Ertraaswertausaleich 28.8
Eiaenkapital 4.0
- Aktienkanpital 4.0
Total Passiven 47.8

Die effektiven Werte der einzelnen Bilanzpositionen sind am Stichtag der Un-
ternehmensgrindung per 1. Januar 2002 zu ermitteln.
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Planerfolgsrechnungen

Berechnungsbasis

Die Planerfolgsrechnungen wurden unter Berlcksichtigung der bevorstehen-
den Erwartungen der Elektrizitatsmarktliberalisierung ausgearbeitet. Die Fol-
gen der Markéffnung und der Eintritt Dritter in das Versorgungsgebiet Opfikon
wurden unter der Berucksichtigung von Durchleitungsentgelten in die Planung
miteinbezogen.

In den nachsten Jahren stehen vor allem bei der Wasserversorgung Erneue-
rungsinvesitionen an, welche nur teilweise tUber die selbsterarbeiteten betrieb-
lichen Mitteln finanziert werden kénnen. Die im EW-Bereich selbsterarbeiteten
Mittel missen durch interne Darlehen der Wasserversorgung zur Verfiigung
gestellt werden. Um dem Prinzip der kostendeckenden Bewirtschaftung der
Wasserversorgung gerecht zu werden, sollte eine Anpassung der Wassertari-
fe erwogen werden.

Die Investitionen der Elektrizitatsversorgung kénnen wie in den Vorjahren
durch die selbsterarbeiteten Mittel finanziert werden.



Durch die Auflésung der Rickstellung Ertragswertausgleich wird in der Han-
delsrechnung ein positives Ergebnis ausgewiesen. Solange das ausgewiese-
ne Ergebnis nur auf Grund dieser Auflosung positiv ausfallt, sollten nur be-
grenzt Dividenden ausbezahlt werden. Die neue Gesellschaft wird dazu an-
gehalten sein, durch Optimierungsmassnahmen das Ergebnis zu verbessern,
um Dividenden ausschutten zu kénnen.

Auswirkungen auf die Finanzen der Stadt

Aus den finanziellen Transaktionen im Zusammenhang mit der Verselbststan-
digung entsteht der Stadt ein Buchgewinn aus der Einbringung der Sachanla-
gen. Dieser entspricht dem Differenzbetrag zwischen dem per Grindungs-
stichtag in der Stadtrechnung erhaltenen Buchwert der Anlagen und dem Ein-
bringungswert von rund CHF 11.2 Mio. Zudem betragt der Uberschuss aus
Einbringung des Nettoumlaufvermégens voraussichtlich rund CHF 3.6 Mio.
Insgesamt wird die Stadt rund CHF 14.8 Mio. an Finanzvermdgen gegenuber
der neuen Gesellschaft ausweisen. Diese Positionen sind per Grindungs-
stichtag zu bewerten.

Die Verselbststandigung der Stadtischen Werke fiihrt zur einer Umschichtung
der Vermogensbestandteile der Stadt. An die Stelle des Anlagevermégens
und des Nettoumlaufvermdgens treten in der Stadtbuchhaltung die 100%-
Beteiligung an der neuen Gesellschaft und ein Aktivdarlehen.
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IV Termine

28.05.98 WKB Offizieller Projektstart
Einsetzung Subkommission Liberalisierung

14.10.98 WK Erster Auftrag an PricewaterhouseCoopers AG (PWC)
01.12.98 SR Erste Information des Werkvorstandes im Stadtrat

10.12.98 WKB Kenntnisnahme des Berichtes einer Verselbststandi-
gung der Stadtischen Werke

18.05.99 SRB Auftrag an PWC
"Zukunft Stadtische Werke Opfikon"

30.11.99 SRB * Grundsatzentscheid fur die Verselbststandigung
» Auftrag fur die Realisierung der Detailkonzepte
* Einladung an die EKZ, eine verbindliche Kaufofferte
auszuarbeiten
* PWC soll eine 2. Kaufofferte einholen

31.01.00 GR Information des Werkvorstandes Uber die Zukunft der
Stadtischen Werke Opfikon



16.03.00 WKB Grundsatzliche Zustimmung zu den Detailkonzepten
18.04.00 SRB Kenntnisnahme der Kaufofferten

13.06.00 SRB Auftrag an PWC flur das Einholen bzw. Ausarbeiten
von zwei verbindlichen Kaufofferten

03.10.00 SRD EKZ und EWZ stellen ihre Offerten vor
14.11.00 SRB - Entscheid fir die Verselbststandigung

- Antrag des Stadtrates an den Gemeinderat
23.09.01 Evtl. Volksabstimmung
01.01.02 Evtl. Aufnahme der Geschaftstatigkeiten

der neuen Werke AG

GR: Gemeinderat
SR: Stadtrat
SRB: Stadtratsbeschluss
SRD: Stadtrat - Diskussionsgeschéaft
WK: Werkkommission
WKB: Werkkommissions-Beschluss
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V ReslUmee

Die Verselbststandigung bzw. Umwandlung der Stadtischen Werke Opfikon in
eine privatrechtliche Aktiengesellschaft bringt dem neuen Unternehmen die
erforderliche Handlungsfahigkeit und die betrieblich notwendige Flexibilitat fur
ein erfolgreiches Bestehen im freien Markt.

Das neue Unternehmen steht auf einer sehr guten Basis: Restbuchwert Ende
1999 Fr. 289'000.--, zweckmassige Infrastrukturanlagen, motiviertes Fachper-
sonal mit Anlagen- und Ortskenntnis, Standort mit dem gréssten Entwick-
lungspotential der Schweiz und gesicherter Netzbetrieb gemass Elektrizitats-
Markt-Gesetz. Diese Faktoren bilden ein solides Fundament fir eine erfolgrei-
che Zukunft.

Die Rechtsform der Aktiengesellschaft erlaubt der Stadt Opfikon bestimmen-
den Einfluss auf die Energie- und Wasserversorgung in definiertem Rahmen
weiterhin auszulben. Als (Mit-) Inhaberin stellt sie eine sehr gute Versorgung
der Gemeinde durch ein lokales Unternehmen sicher.

Das neue Unternehmen bringt der Stadt Opfikon Einkinfte in Form von Abga-
ben, Dividenden, Steuern und Darlehenszinsen. Auf Grund der enormen bau-
lichen Entwicklung und der alternativen Nutzung der Anlagen (z.B. Datenuber-
tragung Uber das Stromnetz) ist eine Substanz- und Ertragssteigerung wahr-
scheinlich.



Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter treten weitgehend zu den aktuellen An-
stellungskonditionen in das neue Unternehmen Uber. Die Infrastruktur des
neuen Feuerwehr- und Werkgebaudes wird weiter benutzt.

Die Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Opfikon, das lokale Gewerbe
sowie weitere Kunden profitieren weiterhin von im Quervergleich ginstigen
Preisen. Dank der Unternehmensphilosophie "alles aus einer Hand" fallen
auch keine indirekte Mehrkosten an, weil Synergieeffekte weiter genutzt wer-
den kénnen.

Gelingt es dem neuen selbststandigen Unternehmen, die vorhandenen Star-
ken zu halten und die Schwachen zu reduzieren, so hat es gute Chancen, als
lokales Versorgungsunternehmen seine Dienstleistungen auch im freien Markt
zu attraktiven Preisen anzubieten. "Nicht der grossere, sondern der schnellere
und flexiblere Anbieter wird langfristig Uberleben."

Der Ubergang zur neuen Rechtsform und der folgende Marktauftritt der neuen
Unternehmung setzt positive Signale zu Gunsten des Dienstleistungsstandor-
tes Opfikon und tragt zu dessen Aufwertung bei.
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VI ANTRAG

Werkkommission und Stadtrat beantragen dem Gemeinderat, den Antra-
gen betreffend die Anderung der Gemeindeordnung, der Ausgliederung
der Stadtischen Werke Opfikon aus der Stadtverwaltung, Art und Um-
fang der Ubertragung von Aktiven und Passiven auf die neu zu griinden-
de AG sowie den Erlass einer Verordnung uber die Energie- und Was-

serversorgung zuzustimmen.

Glattbrugg, 14. November 2000 NAMENS DES STADTRATES
MKWKS-entscheid_futur00 Der Prasident: Der Schreiber:

J. Leuenberger H. R. Bauer
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