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Revision Verordnung Energie- und Wasserversorgung
Festsetzung durch den Gemeinderat 8.3.0

Gestitzt auf den Antrag des Stadtrates vom 11. Juli 2023 und auf Art. 16 in
Verbindung mit Art. 53, Ziff. 7 der Gemeindeordnung

BESCHLIESST DER GEMEINDERAT:

1. Die Revision der Verordnung Energie- und Wasserversorgung der Stadt
Opfikon gemass Vorlage vom 9. Juni 2023 wird genehmigt.

2. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Stadtrat
- Bau und Infrastruktur
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BERICHT

1. Ausgangslage

An der Abstimmung vom 3. Méarz 2002 haben die Stimmberechtigten der politi-
schen Gemeinde Opfikon der Ausgliederung der Stadtischen Werke in die Ener-
gie Opfikon AG (EOAG) mit einer entsprechenden Anpassung der Gemeinde-
ordnung (GO) zugestimmt. Darauf erliess der Gemeinderat die Verordnung liber
die Energie- und Wasserversorgung vom 29. Oktober 2002 (EuWWVV).

Mit der Revision der GO vom 26. September 2021 ergédnzte der Gemeinderat
die Aufgaben der EOAG im Bereich Warme- und Kalteversorgung. Dies hat zur
Folge, dass die EUWVV entsprechend angepasst werden muss. Zudem zeigte
sich anlasslich der Uberpriifung der Vertrage (iber die Wasser- und Elektrizitats-
versorgung sowie der Beitragsordnungen, dass die heutigen Rechtsgrundlagen
auf der Stufe der EUWVV nicht auf dem neusten Stand sind. Die Regelungen zu
den Gebuhren der Wasserversorgung, den Anschlussgebihren der Elektrizi-
tatsversorgung sowie den Abgaben an die Stadt Opfikon missen angepasst
werden.

Am 11, Marz 2021 reichte die EOAG der Stadt einen Antrag zur Anderung der
EuWVV ein. Der Stadtrat diskutierte die Antrage in der Folge unter anderem an
funf Workshops am 7. Juli 2020, 9. November 2021, 29. Marz 2022, 23. Au-
gust 2022 und 31. Januar 2023 mit Vertretern der EOAG. Die grundliche Erar-
beitung war notwendig, auch um relevante Verdnderungen, die wahrend des
Prozesses auftraten, zu berucksichtigen.

Gemass Art. 16 GO in Verbindung mit Art. 53 Ziff. 7 GO ist der Gemeinderat
zusténdig fur den Erlass der Revision der EUWVV.

2. Hauptpunkte der Revision
2.1. Warme- und Kilteversorgung

Mit der Revision der Gemeindeordnung (GO) vom 26. September 2021 wurde
die Aufgabe Kalte- und Warmeversorgung an die EOAG Ubertragen. Gemass
Art. 53 Ziff. 3 GO bietet die EOAG in ausgewahlten besonders geeigneten Ge-
bieten der Stadt Warme und Kalte an. Sie handelt in diesem Bereich nicht ho-
heitlich und kann mit Dritten zusammenarbeiten. Dieser Tatigkeitsbereich darf
die Aufgabenerfiillung im Bereich Elektrizitats- und Wasserversorgung nicht ge-
fahrden. In untergeordnetem Umfang sollen auch Datendienste angeboten wer-
den (GO Art. 53 Ziff. 4). Diese zusatzlichen Aufgaben sind in die EUWVV aufzu-
nehmen.

2.2. Energieplan, Warmeverbund

Mit dem Energieplan vom 14. November 2017 legte der Gemeinderat die Ziele
fur die Warmeversorgung behérdenverbindlich fest. Die Potenziale fur die
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Warme- und Kalteversorgung fur standortgebundene hochwertige und nieder-
wertige Abwarme sowie fir regionale erneuerbare Energietrager wurden geprift
und die heutige Nutzung, der zukiinftige Bedarf und die Potenziale erneuerbarer
Energien und Abwarme im Bericht zur Energieplanung festgehalten. Die EOAG
erarbeitete eine Machbarkeitsstudie fir einen Warme-/Kalteverbund in der Air-
port City. Der Verbund soll Warme und Kalte zu den einzelnen Liegenschaften
aus einer zentralen Erzeugung liefern.

Mit der Auftragsvergabe eines Warmeverbundes an die Genossenschaft Elektra
Baselland (EBL) im Jahr 2017 zeigte sich, dass mit den ansassigen Rechen-
zentren genligend Abwarme fir die Versorgung des Gebietes Airport City vor-
handen ist. Inzwischen wird der Energieplan revidiert und zeigt weitere Potenzi-
ale fur Fernwarme. Damit die EOAG die ihr mit der GO ubertragene Aufgabe fiir
die Warme- und Kalteversorgung erflllen kann, sind entsprechende Rechts-
grundlagen in die EUWVV aufzunehmen.

2.3. Gebiihren Wasser- und Elektrizitatsversorgung

Nach geltender Regelung werden in der Wasserversorgung die H6he der An-
schlussgebiihren (Netzkostenbeitrage als Beitrag an die Basisinfrastruktur) so-
wie die Pflicht zur Tragung der Anschlusskosten (direkte Kosten der Anschluss-
leitung) im Reglement fir die Wasserversorgung festgelegt. Dieses wird vom
Verwaltungsrat der EOAG festgesetzt. In der Elektrizitatsversorgung erfolgt die
Regelung in der Beitragsordnung, welche ebenfalls vom Verwaltungsrat der E-
OAG erlassen wird.

Die geltende Regelung in der EUWVV genligt den Anforderungen des abgabe-
rechtlichen Legalitatsprinzips nicht mehr, da sie in Bezug auf die Hohe der Ge-
bihren zu unbestimmt ist. Zwar kommen auf die Gebiihren der Wasser- und der
Elektrizitatsversorgung das Kostendeckungs- und das Aquivalenzprinzip zur
Anwendung. Doch lasst sich daraus die maximale Héhe der Netzkostenbeitrége
nicht ableiten, so dass keine wirksame Begrenzung des Spielraums der EOAG
fur die Festlegung der Héhe der Gebiihr vorliegt. Das Legalitatsprinzip verlangt,
dass bei einer offentlichen Abgabe mindestens die Grundziige ihrer Héhe in ei-
nem Gesetz im formellen Sinn geregeit werden.

Im Kapitel Ill werden die Gebiihren und Vertragspreise in der neuen EUWVV so
geregelt, dass beim Netzkostenbeitrag sowohl beim Wasser als auch beim
Strom eine Bandbreite festgelegt wird. Bei den wiederkehrenden Gebuhren wird
beim Wasser eine Bandbreite der Kostenanteile von Grundgebihr und Ver-
brauchspreis bestimmt. Beim Strom gilt die Bundesgesetzgebung. Mit diesen
Festlegungen wird das Legalitatsprinzip erfulit.

2.4. Konzessionsabgabe

In Opfikon wurde eine Abgabe an die Stadt Opfikon fiir die Ubertragung der
Aufgaben im Bereich der Elektrizitatsversorgung erhoben. Aufgrund eines Ver-
waltungsgerichtsurteils wurde diese Abgabe Uberprift. Die Abklarungen erga-
ben, dass eine solche Abgabe weder fir die Benutzung des 6ffentlichen Grun-
des, noch als Lenkungs-, Kausalabgabe oder Steuer zuléssig ist. Sie wurde
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deshalb an der Stadtratssitzung vom 12. April 2022 aufgehoben. Entsprechend
wurde diese Abgabe in der neuen EuUWVV gestrichen.

2.5. Energiefonds

Der Stadtrat sprach sich an der Sitzung vom 31. Januar 2023 fur die Férderung
erneuerbarer elektrischer Energie und von Energiesparmassnahmen aus. Dazu
soll ein Zuschlag auf dem Netznutzungsentgelt erhoben werden und damit ein
Energiefonds gedufnet werden. Der Zuschlag soll zwischen 0.2 und 0.5 Rappen
pro Kilowattstunde betragen. Damit sollen eigene Anlagen erstellt, Férderbei-
trage ausgerichtet und Beratung und Dienstleistungen angeboten werden. Der
zweckgebundene Energiefonds ist als unselbsténdiger Fonds durch die EOAG
zu unterhalten.

2.6. Mangellagen

Die Sicherstellung der Wasserversorgung in schweren Mangellagen ist Teil der
Wasserversorgung. Das kantonale Recht (§ 27 Abs. 4 i.V.m. § 28 Abs. 1 Was-
sergesetz WsG) lasst keine vollstandige Ubertragung der Notwasserversorgung
von der Gemeinde auf Dritte zu. Die EOAG kann deshalb die Stadt nur unter-
stlitzen. Die Stadt Opfikon bleibt aber weiterhin verantwortlich. Die Kosten fiir
die Vorbereitung der Wasserversorgung in schweren Mangellagen fliessen in
die Spartenrechnung der Wasserversorgung ein und werden durch die ordentli-
chen Wassergebiihren finanziert.

2.7. Zusammenstellung wichtigste Anderungen

- Verankerung Warme- und Kalteversorgung sowie Datendienste: neuer
Art. 1it. b, neuer Art. 2b

- Den heutigen Anforderungen genugende Rechtsgrundlage fiir Netzkosten-
beitrage (bisher: "Anschlussgebihren"), Netzanschiussbeitrage und periodi-
sche Geblihren der Wasserversorgung: Art. 13, 13a, 14, 15 und 15a

- Abschaffung (Konzessions-) Abgabe: alten Art. 24 streichen

- Energiefonds: neuer Art. 24

- Aktualisierung div. Bestimmungen: Art. 3; 16; 19; 25a

- Redaktionelle Anpassungen: Einleitung, Art. 10, 11, 12, 21

2.8. Preisiiberwacher

Die Gemeinden oder Kantone, welche Wasser- oder Abwassergebihren geneh-
migen oder festlegen, sind grundséatzlich verpflichtet, dem Preistiberwacher vor
dem definitiven Entscheid die entsprechenden Unterlagen zur Stellungnahme
zu unterbreiten (Art. 14 Preistiberwachungsgesetz PuG). Die vorliegende Fas-
sung der EUWVV wurde dem Preisliberwacher zur Anhérung zugestellt. Nach
einer summarischen Prifung der eingereichten Unterlagen bestatigte der Preis-
Uberwacher mit Schreiben vom 20. Juni 2023, dass keine Einwénde gegen die
Anpassung der Verordnung Uber die Energie- und Wasserversorgung EUWVV
vorliegen und somit auf eine vertiefte Priifung und die Abgabe einer formellen
Empfehlung verzichtet wird.
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3. Fazit

Mit der Revision werden zwingend notwendige Anpassungen an gilltige Rechts-
grundlagen namentlich im Bereich der Gebiihren und Abgaben sichergestellt.
Die EUWVV wird in Bezug auf neue Aufgaben modernisiert. So werden die Neu-
erungen der Gemeindeordnung zur Warme- und Kalteversorgung aufgenom-
men und geregelt. Zudem wird mit der Einrichtung eines Energiefonds die For-
derung erneuerbarer Energien massgeblich gestérkt.

4. Antrag

Dem Gemeinderat wird beantragt, die Revision der Verordnung der Energie-
und Wasserversorgung gemass Vorlage vom 9. Juni 2023 zu genehmigen.

NAMENS DES STADTRATES
Président' Stadtschre|ber

Roman Schmld Blelker
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