TRAKTANDENLISTE DES GEMEINDERATES OPFIKON

SITZUNG VOM Montag, 1. Juli 2024

EINLADUNG

zur 15. Sitzung

Zeit: 18:00 Uhr
Ort: Singsaal Lattenwiesen
TRAKTANDEN:

Mitteilungen

2. Protokoll der 14. Sitzung vom 3. Juni 2024

Postulat Yuri Fierz (SP) und Mitunterzeichnende "Stadtlinie Opfikon -
Menschen zur Stadt verbinden" - Begriindung

4. Motion Bjorn Blaser (FDP) und Mitunterzeichnende "Austritt aus dem
Schutzverband der Bevolkerung um den Flughafen Zirich" - Uberwei-
sung

5.  Spitex Opfikon, Integration in die Stadtverwaltung beziehungsweise in
die Strukturen des Alterszentrums Gibeleich

STADT OPFIKON

6.  Sanierung und Teilerweiterung Schulanlage Mettlen
Bewilligung Baukredit von CHF 48'200'000

7. Genehmigung Jahresrechnung 2023 der Stadt Opfikon
8.  Geschaftsbericht 2023

Opfikon, 18. Juni 2024 PRASIDENT
Jeremi Graf

Die Gemeinderatssitzung ist 6ffentlich. Sie sind freundlich eingeladen, der
Ratssitzung beizuwohnen. Im Anschluss an die Sitzung findet ein 6ffentlicher
Apéro zum 50. Jubilaum des Gemeinderats Opfikon statt.




STADT OPFIKON

Geschaftskontrolle Gemeinderat, Offene Geschafte

Stand: 18. Juni 2024

Opfikon - Menschen zur Stadt verbinden"

Offene Geschafte Amtsperiode 2022/2026 Nr. Eingang |z.Zt. Vor- Termine Bemerkungen
bei stoss

Postulat Helen Oertli und David Sichau (Griine) und Mitun- Beantwortung

terzeichnende "Leitbild Biodiversitat im Siedlungsraum” 169/23 03.07.23 SR P 01.10.24 pendent

Postulat Jeremi Graf (SP) und Mitunterzeichnende "Ge- Beantwortung

meinschaftszentrum in Opfikon - eine Chance nutzen" 170/23 03.07.23 SR P 01.10.24 pendent

Stellenbedarf Stadtverwaltung

Antrag auf Festsetzung eines Stellendachs 2025-2029 187/24 30.01.24 GPK

Sanierung und Teilerweiterung Schulanlage Mettlen

Bewilligung Baukredit von CHF 48'200'000 190/24 1 07.03.24 | RPK

Spitex Opfikon, Integration in die Stadtverwaltung bezie-

hungsweise in die Strukturen des Alterszentrums Gibeleich 191/24 07.03.24 GPK

Samerun.g Kreisel Talackerstrasse / Giebeleichstrasse 192/24 07.03.24 RPK

Genehmigung Bauabrechnung

Genehmigung Jahresrechnung 2023 der Stadt Opfikon 193/24 28.03.24 RPK

Geschaftsbericht 2023 194/24 28.03.24 GPK

Motion Bjorn Blaser (FDP) und Mitunterzeichnende "Austritt )

aus dem Schutzverband der Bevolkerung um den Flughafen | 195/24 06.05.24 GR M Uberweisung pendent

Zurich"

Postulat Yuri Fierz (SP) und Mitunterzeichnende "Stadtlinie 196/24 05.06.24 BGR/GR | P Begriindung pendent




STADT OPFIKON

MITTEILUNGEN GESCHAFTSLEITUNG GEMEINDERAT

SITZUNG VOM 1. Juli 2024

Eingegangene Post

RPK- Antrag Genehmigung der Jahresrechnung 2023

RPK-Antrag Sanierung und Teilerweiterung Schulanlage Mettlen, Bewilligung Bau-
kredit von CHF 48'200'000

GPK-Antrag Geschaftsbericht 2023

GPK-Antrag Spitex Opfikon, Integration in die Stadtverwaltung beziehungsweise in
die Strukturen des Alterszentrums Gibeleich

Postulat Yuri Fierz (SP) und Mitunterzeichnende "Stadtlinie Opfikon - Menschen zur
Stadt verbinden"

SR-Beschluss Motion Bjoérn Blaser (FDP) und Mitunterzeichnende ""Austritt aus dem
Schutzverband der Bevolkerung um den Flughafen Zarich" - Zuweisung



Yuri Fierz
SP Opfikon | Glattbrugg | Glattpark
Mitglied des Gemeinderates

Geschaftsleitung Gemeinderat
Oberhauserstrasse 25
8152 Glattbrugg

Opfikon, 03 Juni 2024

Postulat gemass Art. 36 des organisationserlass Gemeinderates

Stadtlinie Opfikon - Menschen zur Stadt verbinden

Opfikon besteht aus drei gro3en Teilen. Der historische Kern, das heutige Stadtzentrum in
Glattbrugg und der Glattpark als jlingster Stadtteil. Diese Stadtteile sind untereinander nur
ungenugend verbunden.

Die bestehenden Trams und Buslinien dienen hauptsachlich dazu, die Stadt Richtung
Flughafen oder den Grofsraum Zirich zu verlassen.

Unsere Stadt braucht eine Buslinie, eine Stadtlinie, welche die Bevdlkerung, die Stationen
des offentlichen Lebens und somit Opfikon als Stadt vereint.

Unserer Ansicht nach ware eine Streckenanpassung der Buslinie 781 dazu geeignet. Diese
bedient aktuell den Glattpark bis hinauf zur Station Oberhausen. Dort dreht sie jedoch ab
und fahrt Uber die Endstation Giebeleich wieder zurtick an den Bahnhof Oerlikon.

Wenn diese Buslinie jedoch, anstatt beim Oberhausen abzudrehen Uber die Glatt und das
Stadtzentrum weitergeleitet wirde, kdnnten auf einen Schlag alle Punkte des 6ffentlichen
Interesses fur einen Grof3teil der Bewohner von Opfikon erreicht werden:

Schulhaus Oberhausen
Schulhaus Mettlen
Schulhaus Lattenwiesen
Schulhaus Glattpark
Schulhaus Halden
Stadt-Bibliothek
Skatepark

Schwimmbad
Glattpark-Park
Stadthaus

Reformierte Kirche
Katholische Kirche
Alterszentrum Giebeleich
Stadtzentrum Glattbrugg/Opfikon mit Glatthof Uberbauung



¢ Diverse Gastrobetriebe z.B. Restaurant Frohsinn

Die Stadtbewohner kénnten diverse Einrichtungen bequem mit dem &ffentlichen Verkehr
erreichen, ohne in ein Auto steigen zu missen,

Das wire gut fUr das Klima und ein Schritf in Richtung klimaneutrales Opfikon.
Erwachsene und Kinder wiirden ermutigt, die OV zu nehmen, um Einrichtungen wie die
Stadtbibliothek, das Schwimmbad, die Kirchen oder das Stadthaus mit dem Bus zu
erreichen.

Die schulpflichtigen Kinder milssten nicht mehrmals pro Woche mit einem privaten
Busunternehmen in das Schwimmbad gefahren werden, wie das aktuell im Schuthaus
Glattpark der Fall ist. ,

Soziale Kontakte in der Stadt wlirden vereinfacht und die Stadtidentitat der Bewohner
gefordert werden.

Wir mbchten den Stadtrat bitten, eine Streckenanpassung zu priifen und mit den involvierten
Betrieben zu evaluieren.

For den Gemeinderat:

Yuri Fierz

Mitunterzeichnende

Name | Partel R Unterschrift
Jeremi Graf SP %( e SRR
Ceren Bingdl sp :
Thomas Wepf SP

Allan Bogs sSP

Haci Sari SP

Helen Oertli Griine

David Sichau Griine

Dominik Zekar Griine
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GIS-Browser (https://maps.zh.ch) Aktuelle Bus Linien 781
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Bjorn Blaser
Mitglied des Gemeinderates
FDP-Fraktion

Geschaftsleitung Gemeinderat
Oberhauserstrasse 26
8152 Glattbrugg

Elngegangen &

06. Mai 2024

Opfikon, 12.03.2024

Motion gemass Art. 33 des Organisationserlass Gemeinderat

«Austritt aus dem Schutzverband der Bevolkerung um den Flughafen Ziirich»

Begriindung:

Am 3. Mérz 2024 haben 43.62 % der Stimmbevdlkerung in Opfikon ihr Stimmrecht
wahrgenommen und Gber die Zukunftspldne des Flughafen Ziirich abgestimmt. Ein
wuchtiges Ja von 67,52 % (der grosste Ja Anteil von allen Anwohnergemeinden des
Flughafens) zur Verlangerung der Piste 32 und 28. Ein Ja zu mehr Sicherheit, Piinktlichkeit
und mehr Nachtruhe. Ein Bekenntnis zum Flughafen und dem Wirtschaftsstandort Zirich.

Im Moment sind wir noch Mitglied beim Schutzverband der Bevélkerung um den Flughafen
Zirich. Ein Verband, der an vorderster Front gegen die Pistenverldangerungen gekdampft hat.
Ein Verband, der mit unseren Verbandsbeitrégen einen Abstimmungskampf gefihrt hat,
welcher nicht die Interessen unserer Bevolkerung von Opfikon vertritt. Ein Verband, in
welchem wir als angrenzende Gemeinde an den Flughafen kein erhebliches Mitspracherecht
haben und unserer Meinung nach nur ungeniigend gehort werden.

Wir schliessen uns lieber der Nachbarsgemeinde Wallisellen an, welche den Austritt bereits
vollzogen hat, als uns von Gemeinden wie Turbenthal, Fislisbach und Mellikon eine
Kampagne oder eine Verbandsmeinung aufzwingen zu lassen.

Allféllige Sorgen der Bevolkerung konnen wir direkt im Kantonsrat, bei der
Volkswirtschaftsdirektion sowie beim BAZL platzieren.

Antrag:

Der Stadtrat wird beauftragt, den fristgerechten Austritt aus dem Schutzverband per Ende
2024 in die Wege zu leiten.

Fir die FDP-Fraktion




Mitunterzeichende:

Name Vorname Partei
Musiek Lovin - VT
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Mitunterzeichende:

Name Vorname Partei Unterschrift
Balimann Kathrin FDP

Buhrer Manuela FDP

Pante Heidi FDP

Signer Seline FDP a,.‘ . i
BlUhrer Gregor FDP *  sssssssssma e

Petrovic Dario FDP C/ ' ———

----------------------------------------
.........................................................................................
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M tunterze chende:

Name Vorname

Rouiller Patrick
ot Do
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Parte

Die Mitte
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STADT OPFIKON

PROTOKOLL DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 11. Juni 2024
BESCHLUSS NR. 2024-142
SEITE 1von 2

Motion Bjérn Blaser (FDP) und Mitunterzeichnende "Austritt aus dem Schutz-
verband der Bevélkerung um den Flughafen Zirich" - Zuweisung 7.4.0

Der Gemeinderat Bjorn Blaser (FDP) und Mitunterzeichnende haben am
6. Mai 2024 die Motion "Austritt aus dem Schutzverband der Bevélkerung um
den Flughafen Zlrich" eingereicht. Die Ratssekretarin ad interim hat die Mitglie-
der des Stadt- und Gemeinderates am 8. Mai 2024 Uber den Eingang der Motion
in Kenntnis gesetzt. An der Sitzung des Gemeinderates vom 3. Juni 2024 hat
Bjorn Blaser die Motion im Rat begriindet. Gemass Artikel 34 des Organisati-
onserlasses Gemeinderat hat der Stadtrat an der darauffolgenden Gemeinde-
ratssitzung zu erklaren, ob er bereit ist, die Motion entgegenzunehmen. Ein Ab-
lehnungsantrag ist schriftlich zu begriinden. Nach der Uberweisung, voraus-
sichtlich am 1. Juli 2024, hat der Stadtrat innert 12 Monaten dem Rat schriftlich
Antrag zu stellen.

Auf Antrag des Stadtprasidenten

BESCHLIESST DER STADTRAT:

1. Der Stadtrat ist bereit, die Motion "Austritt aus dem Schutzverband der Be-
vélkerung um den Flughafen Zirich" des Gemeinderates Bjérn Blaser (FDP)
und Mitunterzeichnenden entgegenzunehmen.

2. Der Ressortvorstand Gesellschaft wird beauftragt, bei einer Uberweisung
des Postulats durch den Gemeinderat dem Stadtrat eineinhalb Monate vor
Ablauf der Beantwortungsfrist einen Beantwortungsentwurf zur Beschluss-
fassung vorzulegen.

3. Gegen diesen Beschluss kann, vom Erhalt der schriftlichen Mitteilung an
gerechnet, beim Bezirksrat Billach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Bulach, innert
30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. aund d i.V.m.
§ 19b Abs. 2 lit. c sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG). Die Rekursschrift muss
einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Be-
schluss ist, soweit mdglich, beizulegen.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Bjérn Blaser

- Gemeinderat

- Stadtschreiber

- Bau und Infrastruktur



STADT OPFIKON

PROTOKOLL DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 11. Juni 2024
BESCHLUSS NR. 2024-142
SEITE 2von 2

NAMENS DES STADTRATES
Prasident: Stadtschreiber:

VW A

Roman Schmid  Willi Bleiker

VERSANDT:
13.06.2024



STADT OPFIKON

BERICHT UND ANTRAG
DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION OPFIKON

DATUM 16. Juni 2024
SEITE 1von3

Spitex Opfikon, Integration in die Stadtverwaltung beziehungsweise in die
Strukturen des Alterszentrums Gibeleich 4.2.31

1. Ausgangslage

Der Stadtrat hat im Jahre 2020 das Konzept Care Management 60+ verabschiedet.
Darin wurde festgehalten, dass geprift werden soll, ob die Spitex Opfikon

zur besseren Steuerung und Nutzung von Synergien in die Strukturen der Stadtverwal-
tung integriert werden kann. Der Vorstand des Spitex Vereins hat im Jahre 2022 eine
Organisationsanalyse in Auftrag gegeben, die als Grundlage fiir die Weiterentwicklung
der Organisation dienen sollte. Der Abschlussbericht dieser Analyse wurde sowohl
dem Vereinsvorstand wie auch dem Stadtrat prasentiert. Im Februar 2023 gab der
Stadtrat griines Licht, um den Prozess der Integration der Spitex Opfikon in die Struk-
turen des Alterszentrums Gibeleich voranzutreiben. Im Mai 2023 stimmte sodann die
Generalversammlung des Spitex Vereins dem geplanten Integrationsprozess zu. Zur
Begleitung des Projektes wurde ein Steuerungsausschuss eingesetzt, der aus Vor-
standsmitgliedern der Spitex und Vertreterinnen und Vertretern des Ressorts Gesell-
schaft besteht.

Letter of Intent (Lol)

Als Grundlage flir den weiteren Planungsverlauf und gemeinsame Absichtserklarung
wurde im November 2023 ein Letter Lol aufgesetzt und von beiden Parteien unterzeich-
net. Darin wird festgehalten, welches gemeinsame Ziel angestrebt wird, welche Schritte
es dabei zu beachten gilt und wie spezifische Fragen beantwortet werden sollen.

Personal

Im Lol wird festgehalten, dass die bestehenden Arbeitsverhaltnisse des Spitex Vereins
auf die Stadt (ibergehen, sofern die Arbeitnehmenden diesen Ubergang nicht ableh-
nen. Die Stadt garantiert den Mitarbeitenden weitgehend unveranderte Anstellungsbe-
dingungen.

Aufhebung der Spitex Verordnung

Mit der Integration der Spitex Opfikon in die Strukturen des Alterszentrums Gibeleich
verfigt die Stadt Opfikon zukinftig tiber eine eigene ambulante Pflegeeinrichtung, die
den gesetzlichen Versorgungsauftrag gemass Pflegegesetz des Kantons Zirich als
Hauptversorgerin wahrnehmen kann. Eine spezielle Spitex Verordnung ist nicht mehr
nétig, Die bestehende Spitex Verordnung aus dem Jahr 2010 soll deshalb aufgehoben
werden. In dieser Verordnung wurden bisher auch die Entschadigungen fiir langerdau-
ernde Nachbarschaftshilfe und fir pflegende Angehdrige geregelt. Zur Sicherstellung
und Fortfiihrung dieser sinnvollen und systemunterstiitzenden Massnahmen soll ein
neues Reglement verfasst und vom Stadtrat verabschiedet werden.



STADT OPFIKON

BERICHT UND ANTRAG
DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION OPFIKON

DATUM 16. Juni 2024
SEITE 2von 3

Weiterentwicklung Spitex Stadt Opfikon

Die neue Spitex Stadt Opfikon soll méglichst bald ihre Leistungsfahigkeit steigern und
damit auch wieder Marktanteile zurtickgewinnen kénnen. Es ist deshalb wichtig, dass
die Organisation nach der Integration in die Strukturen des Alterszentrums gentgend
Spielraum erhalt, um der steigenden Nachfrage nach ambulanten pflegerischen, haus-
wirtschaftlichen und betreuerischen Leistungen entsprechen zu kénnen. Das Stellen-
dach des Alterszentrums soll deshalb bei der Integration der Spitex Opfikon nicht nur
um die Anzahl der bereits bestehenden 17.7 Spitex Stellen, sondern insgesamt um 28
Stellen, analog zum Stellendach der Stadtverwaltung, fur die nachsten 5 Jahre erhoht
werden. Um die notwendige Flexibilitdt im volatilen Markt der Spitex Dienstleistungen
zu erreichen, sollen die notwendigen Stellenbewilligungen bis zum Stellendach vom
Stadtschreiber in Zusammenarbeit mit der Leitung Alterszentrum und in Rlcksprache
mit dem Ressortvorstand ausgel6st werden.

2. Erwagungen der Geschaftspriifungskommission

Die GPK hat die Auflédsung des Spitex Vereins und die Integration der Angestellten in
die Verwaltung der Stadt Opfikon analysiert und diskutiert. Speziell die fur die Ge-
meinde kostengiinstigere Tendenz, so lange wie méglich zu Hause zu bleiben und dies
durch vermehrte Spitex-Dienste zu ermdéglichen, begriisst die GPK und unterstutzt den
Stadtrat darin, dass zukiinftig mehr Spitex-Leistungen durch die Stadt Opfikon erbracht
werden und so eine bessere Kontrolle des Angebots mdglich wird.

Als einzig negative Tatsache wird erwahnt, dass der Gemeinderat nach dieser Organi-
sationsdnderung nicht mehr in einer Aufsichtsbehérde involviert sein wird und die di-
rekte Einflussnahme verliert. Da sich dies aufgrund der neuen Gegebenheiten nicht
einfach umsetzen lasst, akzeptiert dies die GPK, wiinscht sich aber weiterhin eine gute
Zusammenarbeit zwischen Exekutive und Legislative.



STADT OPFIKON

BERICHT UND ANTRAG
DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION OPFIKON

DATUM 16. Juni 2024
SEITE 3von3

3. Antrage

Die Geschéftsprifungskommission beantragt den Gemeinderat mit 6:0 Stimmen (bei
einer Abwesenheit) die Spitex Verordnung vom 1. Méarz 2010 aufzuheben und der Er-
héhung des Stellendachs des Alterszentrums Gibeleich um 28.0 Stellen flr die nachs-
ten § Jahre zuzustimmen.

Referent: Andreas Baumgartner

NAMENS DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION

Der Prasident: Ein Mitglied:
i %ﬂ“ 2% Pf
Kevin Husi-Fiechter Andreas Baumgartner

Opfikon, 16. Juni 2024



STADT OPFIKON

ANTRAG DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 05. Marz 2024
SEITE 1von 8

Spitex Opfikon, Integration in die Stadtverwaltung beziehungsweise in die
Strukturen des Alterszentrums Gibeleich 4231

Gestitzt auf den Antrag des Stadtrates vom 5. Marz 2024 und auf Art. 16 sowie
Art. 18 lit. i der Gemeindeordnung

BESCHLIESST DER GEMEINDERAT:

1. Die Spitex Verordnung vom 1. Méarz 2010 wird aufgehoben.

2. Der Erhéhung des Stellendachs des Alterszentrums Gibeleich um 28.0 Stel-
len fur die nachsten 5 Jahre wird zugestimmt.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Stadtrat

- Vorstand Spitex Opfikon

- Abteilungsleitende

- Lohnbuchhaltung

- Personalverantwortliche AZ Gibeleich
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BERICHT

1. Geschichte der Spitex Opfikon

Spitex ist die umfassende Bezeichnung fir alle spitalexternen Dienstleistungen.
Diese wurden in Opfikon bis 1997 von zwei unterschiedlichen Tragerschaften
erbracht, dem Krankenpflegeverein Opfikon-Glattbrugg (KOG) und der Haus-
pflege/Haushilfe der Stadt Opfikon (Gesundheitsabteilung). Aufgrund einer An-
derung des Krankenversicherungsgesetzes (KVG) und neuer Subventionsmdg-
lichkeiten durch den Bund strebten die beiden Tragerschaften auf Januar 1998
eine Fusion der beiden Organisationen an. Nur private Tragerschaften konnten
Subventionen des Bundes beanspruchen, weshalb in Opfikon die Griindung ei-
nes gemeinsamen, privatrechtlich organisierten Spitex-Vereins bevorzugt
wurde.

Der KOG hatte zum Ziel, den Einwohnerinnen und Einwohnern von Opfikon bei
Krankheit, Unfall und Behinderung eine geeignete fachliche Pflege, medizini-
sche Betreuung und Gesundheitsberatung zu sichern. Diese Aufgaben tber-
nahmen vier sogenannte Gemeindekrankenschwestern, die sich ein Pensum
von 310% teilten. Bei der Gesundheitsabteilung der Stadt Opfikon waren fur die
Hauspflege und Haushilfe 18 Teilzeitangestellte beschaftigt, die ein Pensum
von total 570% belegten. Das Stellendach der Gesundheitsabteilung wurde bei
der Fusion um diese 5.7 Stellen reduziert. Das Arbeitsverhaltnis mit den be-
troffenen Mitarbeiterinnen wurde aufgeldst. Gleichzeitig wurde mit dem neuen
Spitex-Verein vereinbart, dass dieser die Mitarbeiterinnen der Stadt und des
Krankenpflegevereins ibernimmt, sofern sich diese auch dem Spitex-Verein zur
Verflgung stellen.

Im Januar 1998 stimmte die Generalversammlung des Krankenpflegevereins
seiner Auflésung zu. Am gleichen Abend griindeten die 140 Anwesenden als
Nachfolgeorganisation den neuen Spitex-Verein Opfikon-Glattbrugg. Der Spi-
tex-Verein nahm seine Arbeit mit funf Vorstandsmitgliedern auf. Geméss Statu-
ten des neuen Vereins wurde je ein Vertreter des Stadt- und Gemeinderates in
den Vorstand delegiert. Der Stadtrat wurde beauftragt, mit dem Spitex-Verein
eine Leistungsvereinbarung abzuschliessen, in welcher Ziele, Aufgaben,
Rechte und Pflichten des Vereins geregelt waren.

Per Volksabstimmung vom 26. April 1998 wurde der Gewahrung einer jahrli-
chen Defizitgarantie fir den Spitex-Verein in der Héhe von CHF 350'000 zuge-
stimmt.

2. Gesetzliche Grundlagen, Pflegegesetz 2011

Gestutzt auf die eidgendssischen Bestimmungen der Krankenpflege Verord-
nung (KLV) und auf die vom Regierungsrat im Dezember 2007 erlassenen
Richtlinien Gber das Leistungsangebot und die Qualitat der Leistungserbringung
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der Spitex Institutionen zum kantonalen Gesundheitsgesetz wurde 2009 zuhan-
den des Gemeinderates eine Spitex Verordnung verfasst. Nebst der gesetzli-
chen Verpflichtung zur Sicherstellung der spitalexternen Kranken- und Gesund-
heitspflege fir die Wohnbevélkerung wurden darin weitere Rahmenbedingun-
gen fur Dienste wie die Nachbarschaftshilfe und die Entschadigung fur pfle-
gende Angehorige definiert. Der Gemeinderat erliess die Spitex Verordnung am
1. Marz 2010.

Mit dem ge&dnderten Bundesgesetz (iber die Krankenversicherung (KVG) und
dem neuen kantonalen Pflegegesetz wurde per 1. Januar 2011 die Finanzie-
rung der Pflege neu geregelt. Das bis heute gliltige Zircher Pflegegesetz tragt
dabei dem Grundsatz "ambulant vor stationar" Rechnung.

Gemass Pflegegesetz sorgen die Gemeinden fur eine bedarfs- und fachge-
rechte stationdre und ambulante Pflegeversorgung ihrer Einwohnerinnen und
Einwohner. Sie betreiben zu diesem Zwecke eigene Einrichtungen oder beauf-
tragen von Dritten betriebene Pflegeheime und Spitex Institutionen oder selb-
standig tatige Pflegefachpersonen.

Der Stadtrat schloss dazu am 11. November 2011 mit dem Spitex-Verein
Opfikon-Glattbrugg eine Leistungsvereinbarung mit folgenden Zielen ab:

- Die Leistungsvereinbarung regelt die Beziehungen zwischen der Stadt und
dem Spitex-Verein.

— Die Stadt Ubertragt mit der Leistungsvereinbarung die im Pflegegesetz des
Kantons Zurich umschriebenen Aufgaben fur die Erbringung der bedarfs-
und fachgerechten ambulanten Pflegeversorgung ihrer Einwohnerinnen und
Einwohner (Hilfe und Pflege zu Hause) an den Spitex-Verein.

- Die Leistungsvereinbarung definiert die Ziele, Aufgaben und Leistungen des
Spitex-Vereins und legt die gegenseitigen Pflichten und die finanziellen Bei-
trage der Stadt fest.

- Die Stadt Opfikon kann in Absprache mit dem Spitex-Verein Opfikon-Glatt-
brugg mit spezialisierten Leistungserbringern (Palliativ Spitex, Kinder Spitex
Psychiatrie Spitex, usw.) separate Leistungsvereinbarungen abschliessen.

Aktuell bestehen mit folgenden Spitex Organisationen zusétzliche Leistungsver-
einbarungen:

- Knowledge & Nursing (Psychiatrie Spitex)

- kispex (Kinder Spitex Kanton Zurich)

- Palliaviva (spezialisierte Palliativ Spitex, ehemals Onko Plus)
- Heimex Tertianum Bubenholz
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3. Entwicklung des Bedarfs

Mit Einfuhrung der neuen Gesetzgebung der Pflegeversorgung 2011 und dem
damit gelebten Grundsatz "ambulant vor station&r" hat sich die Versorgungslage
bei der Langzeitpflege markant verandert. Nach wie vor werden die Spitex Leis-
tungen aufgrund arztlicher Verordnungen erbracht. Das heisst, sie sind medizi-
nisch indiziert und kénnen nicht ohne arztliche Verschreibung bezogen, respek-
tive abgerechnet werden.

Die Anzah! der Uber 65-Jahrigen ist in Opfikon seit 2015 von 2255 Personen
auf 2'501 Personen (+11%) gestiegen.

Wahrend der gleichen Zeit ging die Anzahl der stationaren Pflegeplatze, die von
Opfiker Einwohnerinnen und Einwohnern beansprucht wurden von rund 160 auf
ca. 130 Platze zurick (-19%).

Im ambulanten Bereich ist eine gegenteilige Entwicklung zu beobachten. Die
Anzahl verrechneter Spitexstunden ist in den letzten Jahren extrem stark ange-
stiegen. Wurden im Jahr 2015 gesamthaft noch 15'637 Stunden erbracht, res-
pektive verrechnet, waren es funf Jahre spater im Jahr 2020 bereits
40'762 Stunden (+160%). Bis ins Jahr 2022 stieg diese Zahl bereits auf
54'916 Stunden (+35%). Fur 2023 (Hochrechnung) wird mit total 72'366 Stun-
den (+31%) gerechnet.

In diesem markanten Wachstumsmarkt konnte die Spitex Opfikon nur teilweise
mithalten. In den Jahren 2015 - 2021 konnte ein kontinuierliches Wachstum der
Leistungsstunden erbracht werden. Seither ist aber ein leichter Riickgang des
Leistungsvolumens festzustellen. Demgegenuber ist die Anzahl der Stunden,
die von kommerziellen Spitex Organisationen erbracht werden extrem stark ge-
stiegen.

4. Entwicklung der Spitex Opfikon

Im Jahr 2019 hat sich der Spitex-Verein Opfikon-Glattbrugg im Zusammenhang
mit einem neuen Internetauftritt umbenannt in Spitex Opfikon.

Nach Einfuhrung der neuen Pflegefinanzierung verzeichnete die Spitex Opfikon
in verschiedener Hinsicht ein Wachstum. Die Anzah! Klienten stieg in den Jah-
ren 2012 - 2022 von 262 auf 349 Personen. Wahrend der gleichen Zeit erhdhte
sich die Anzahl geleisteter Pflegestunden von 7'898 auf 16'115 Stunden
(+104%). Die Anzahl Vollzeitstellen musste fur diese Leistungssteigerung von
10.0 auf 17.7 Stellen erhoht werden. Die Leistungsstunden bei den hauswirt-
schaftlichen Dienstleistungen schwankte wahrend der ganzen Periode zwi-
schen 2'600 - 4'600 Stunden.

Bis zum Jahr 2015 beanspruchte die Spitex Opfikon jahrlich eine Defizitgarantie
der Stadt Opfikon im Umfang von durchschnittlich CHF 113'000. Seit 2016 ar-
beitet die Spitex Opfikon unterhalb der vom Kanton vorgegebenen Normkosten.
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Das bedeutet, dass samtliche Kosten weiterverrechnet werden kénnen und
durch die Beitrage der Klienten, der Krankenkassen und der Restkostenbeitrage
der offentlichen Hand gedeckt sind.

Trotz Wachstum der Spitex Opfikon konnte diese nicht mithalten mit dem sehr
stark wachsenden Bedarf an ambulanten Pflegeleistungen auf Opfiker Stadtge-
biet. 2012 deckte die Spitex Opfikon noch Gber 60% der beanspruchten ambu-
lanten Pflegestunden ab. 2023 macht der "Marktanteil" der Spitex Opfikon nur
noch 20% aus. Den grossen Rest des Wachstums haben die kommerziellen
Anbieter geschluckt.

5. Strategie Altersversorgung 2020

Der Stadtrat hat sich bereits im Jahre 2019 intensiv mit der Entwicklung und
Sicherstellung der Altersversorgung beschaftigt. In zwei Workshops unter Be-
teiligung aller verantwortlicher Ressorts beziehungsweise Abteilungen im Al-
tersbereich wurden einige grundiegende, strategische Entscheide getroffen.

In Bezug auf die Spitex Opfikon waren das folgende Punkte:

- Die Spitex Opfikon soll, zur Unterstiitzung eines selbsténdigen Wohnens zu
Hause, ihren Dienstleistungskatalog ausbauen.

- Die Stadt Opfikon soll im Rahmen der Gemeindezuschiisse die Kosten fir
nichtpflegerische Dienstleistungen mitfinanzieren.

- Die Spitex Opfikon soll mit der Erstellung des Ersatzneubaus ins Alters- und
Gesundheitszentrum Giebeleich integriert werden.

- Es soll gepriift werden, ob zur besseren Steuerung und Nutzung von Syner-
gien, die Spitex in die Strukturen der Stadtverwaltung integriert werden
kann.

Die damalige Arbeitsgruppe Altersversorgung wurde beauftragt auf Grundlage
der Workshop Entscheide, ein detailliertes und umfassendes Grundlagenpapier
"Strategie Altersversorgung 2020" zu erarbeiten und dem Stadtrat zum Be-
schluss vorzulegen.

Dieses Grundlagenpapier wurde im April 2020 vom Stadtrat verabschiedet. Da-
rin halt dieser fest:

"Um dem komplexen Versorgungsauftrag auch in Zukunft gerecht zu werden,
miissen samtliche Leistungserbringer des Versorgungsnetzes gut verzahnt ar-
beiten und ihren spezifischen Kompetenzen entsprechend richtig eingesetzt
werden."”

Zum Thema "Ambulante Pflegeversorgung" wird festgehalten:

"Die ambulante Pflegeversorgung hat in den letzten Jahren stark an Bedeutung
und Volumen zugenommen. Wenn es gelingt, die ambulanten Pflegeleistungen
weiter auszubauen, kann dem Wunsch vieler Seniorinnen und Senioren ent-
sprochen werden, auch bei einer gewissen Pflegebediirftigkeit in der eigenen
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Wohnung leben zu kénnen. Wichtigste Leistungserbringerin in der ambu-
lanten Pflegeversorgung soll die kommunale Spitex Opfikon bleiben. Es
miissen dabei zusétzliche Bemiihungen angestellt werden, um die Aus-
weitung des Dienstleistungsangebotes und eine Steigerung der Leis-
tungsfihigkeit zu erreichen. Die Spitex Opfikon soll in den zukiinftigen Rdum-
lichkeiten des Alters- und Gesundheitszentrums Giebeleich angesiedelt werden.
Es ist zudem zu priifen, ob die organisatorische Integration in die Strukturen der
Stadtverwaltung zu Synergieeffekten fliihren kénnte."

6. Organisationsanalyse Spitex Opfikon

Aufgrund der vom Stadtrat gedusserten Absicht, die Spitex Opfikon nach Erstel-
lung eines Ersatzneubaus im neuen Alters- und Gesundheitszentrum Giebe-
leich einzuquartieren, hat der Vorstand der Spitex Opfikon eine Organisations-
analyse in Auftrag gegeben. Diese wurde in der zweiten Jahreshalfte 2022
durchgefiihrt und ausgewertet. Anfangs 2023 wurden die Ergebnisse dem Vor-
stand und der Belegschaft der Spitex Opfikon présentiert.

Im Abschlussbericht zur Organisationsanalyse wird die Spitex Opfikon als gut
verankert und gut vernetzt, als leistungsfahig und engagiert bewertet. Der Be-
richt zeigt aber auch auf, dass in verschiedenen Bereichen dringender Hand-
lungsbedarf besteht: Organisationsstruktur und Spitex Leitung / Fuhrungsin-
strumente und Fiihrungsgefasse / Digitalisierung / Unternehmenskultur. Zudem
mussen absehbare personelle Nachfolgelosungen (Pensionierungen), vor allem
in der Leitung, geplant werden.

Sowohl der Stadtrat wie auch der Vorstand der Spitex Opfikon haben die Ergeb-
nisse der Organisationsanalyse im Sommer 2023 diskutiert. Beide Gremien ka-
men Ubereinstimmend zum Schiuss, die im Bericht vorgeschlagene Variante der
Integration der Spitex Opfikon in den Betrieb des Alterszentrums Gibeleich wei-
ter zu verfolgen. Die Generalversammlung 2023 des Spitex Vereins stimmte
diesem Vorgehen zu. Der Vorstand der Spitex Opfikon erteilte in der Folge dem
externen Berater den Auftrag, diesen Integrationsprozess zu begleiten und vo-
ranzutreiben. Als Projektziele wurden folgende Punkte formuliert:

- Termin- und kostengerechte Realisierung der Integration der Spitex Opfikon
ins Alterszentrum Gibeleich.

- Statutenkonforme Auflésung des Spitex Vereins Opfikon.

- Keine Beeintréachtigung der Leistungserbringung in der ambulanten Pflege
und Betreuung fur die Opfiker Bevolkerung.

Ein Steuerungsausschuss bestehend aus Vorstandsmitgliedern der Spitex
Opfikon und Mitgliedern der Steuergruppe Altersversorgung der Stadt Opfikon
begleitet den Prozess.

Im November 2023 unterzeichneten die beiden Parteien Spitex Opfikon und
Stadt Opfikon einen Letter of Intent (LOI) in dem die Vorgehensweise und die
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Rahmenbedingungen fur einen gelingenden Integrationsprozess vereinbart
wurden. Im LOI wird festgehalten, dass die bestehenden Arbeitsverhaltnisse
des Spitex Vereins auf die Stadt (lbergehen, sofern die Arbeitnehmenden die-
sen Ubergang nicht ablehnen. Die Stadt garantiert den Mitarbeitenden weitge-
hend unveranderte Anstellungsbedingungen.

7. Weiterentwicklung der ambulanten Pflegeversorgung

Die Entwicklung der letzten Jahre hat gezeigt, dass die alteren Menschen langer
und selbstbestimmt in ihren angestammten Wohnungen und Hausern wohnen
bleiben. Die Anzahl bendtigter stationdrer, sehr kostenintensiver Pflegeplatze
ging dadurch zuriick. Gleichzeitig verringerte sich die durchschnittiche Aufent-
haltsdauer der Patientinnen und Patienten in Pflegeheimen sehr stark. Im Jahre
2020 wurde im Alterszentrum Gibeleich mit der Einflhrung einer Aufnahmesta-
tion dieser Entwicklung entsprochen. Ziel der Aufnahmestation ist es, die Pati-
entinnen und Patienten nach erfolgter, bedarfsgerechter Pflege und griindlicher
Abkldrung nach Hause zu entlassen. Nur wenn dies nicht mdglich ist, wird die
Verlegung in die stationdre Langzeitpflege veranlasst. Entlassungen nach
Hause setzen eine sorgfaltige Planung und Absprache mit der Spitex voraus,
die anschliessend die ambulante Pflege zu Hause weiterfihrt.

Aufgrund der demografischen Entwickiung ist mit einem weiteren stark wach-
senden Bedarf an ambulanten Pflegeleistungen zu rechnen. Laut Prognosen
des Bundesamtes fur Statistik wird in Opfikon die Anzahl der tber 65-Jahrigen
bis ins Jahr 2035 um rund 1'300 Personen wachsen, bis ins Jahr 2045 um wei-
tere rund 1'500 Personen. Dies entspricht einer Verdoppelung dieser Alters-
gruppe gegeniber 2022.

Um diesen gesellschaftlichen Entwicklungen gerecht zu werden und zukulnftige
Bediirfnisse bedarfs- und fachgerecht abdecken zu kénnen, muss ein leistungs-
fahiges, flexibles und durchlassiges Versorgungssystem sichergestellt werden.
Dazu sind neben den bekannten grundlegenden Versorgungsleistungen vor al-
lem die intermediaren Strukturen zu starken. Das heisst, dass das Zusammen-
spiel zwischen Akutmedizin (Spitaler) und Langzeitpflege (Pflegeheime und Spi-
tex) aber auch zwischen ambulanter und stationérer Versorgung verbessert und
ausgebaut werden muss. Eine nicht gewinnorientierte, leistungsfahige kommu-
nale Spitex, die sich an den Bedurfnissen der Leistungsbeziehenden orientiert,
stellt dabei einen wichtigen Pfeiler des Systems dar. Sie solite an die beste-
hende, gute Leistungsfahigkeit und Vernetzung anknipfen und sich zu einer ef-
fizienten, modernen Leistungserbringerin weiterentwickeln kénnen. Durch die
Integration in einen grossen, stadteigenen Betrieb entstehen in den Bereichen
Administration, Human Ressource, Ausbildung und Digitalisierung Synergieef-
fekte, die eine solche Entwicklung begtinstigen werden.

In der umfassenden integrierten Altersversorgung sollte die Spitex Opfikon wie-
der zur wichtigsten Partnerin der ambulanten Pflege werden. Um diese Aufgabe
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erfullen zu kénnen missen, gemass Bericht zur Organisationsanalyse der Spi-
tex Opfikon, in einem ersten Schritt die Fihrungsinstrumente und -strukturen
modernisiert und ausgebaut werden (ca. 2.0 Stellen). In einem anschliessenden
Schritt sollte dann ein gesundes Wachstum maoglich sein. Wird bei der 6ffentlich-
rechtlichen Spitex Organisation mit einem moderaten jahrlichen Wachstum von
5-6% gerechnet, sollte diese in funf Jahren rund 25'000 - 27'000 Leistungsstun-
den erbringen kénnen. Dazu sind weitere zusatzliche 8.0 Stellen in der Pflege
einzurechnen.

8. Fazit

Mit der Integration der Spitex Opfikon in die Strukturen des Alterszentrums Gi-
beleich verfigt die Stadt Opfikon zuklnftig iber eine eigene ambulante Pflege-
einrichtung, die den gesetzlichen Versorgungsauftrag geméass Pflegegesetz
des Kantons Zirich als Hauptversorgerin wahrnehmen kann. Eine spezieile Spi-
tex Verordnung ist nicht mehr nétig. Die bestehende Spitex Verordnung aus
dem Jahre 2010 soll deshalb aufgehoben werden. In dieser Verordnung wurden
bisher auch die Entschadigungen fiir langerdauernde Nachbarschaftshilfe und
fur pflegende Angehorige geregelt. Zur Sicherstellung und Fortfiihrung dieser
sinnvollen und systemunterstiitzenden Massnahmen soll ein neues Reglement
verfasst und vom Stadtrat verabschiedet werden.

Damit die neue Spitex Stadt Opfikon moglichst bald ihre Leistungsfahigkeit stei-
gern und damit auch wieder Marktanteile zuriickgewinnen kann ist es wichtig,
dass die Organisation nach der Integration in die Strukturen des Alterszentrums
geniigend Spielraum erhalt, um der steigenden Nachfrage nach ambulanten
pflegerischen, hauswirtschaftlichen und betreuerischen Leistungen entspre-
chen zu kénnen. Das Stellendach des Alterszentrums soll deshalb bei der In-
tegration der Spitex Opfikon nicht nur um die Anzah! der bereits bestehenden
17.7 Spitex Stellen, sondern insgesamt um 28.0 Stellen, analog zum Stellen-
dach der Stadtverwaltung, fur die nachsten 5 Jahre erhéht werden.

9. Antrag

Dem Gemeinderat wird beantragt, die Spitex Verordnung vom 1. Méarz 2010 auf-
zuheben. Dem Gemeinderat wird beantragt, der Erhéhung des Stellendachs des
Alterszentrums Gibeleich um 28.0 Stellen fur die nachsten 5 Jahre zuzustim-
men.

NAMENS DES STADTRATES
Prasident: Stadtschreiber:

O I

Roman Schmid  “Willi Bleiker

ANy
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Spitex Opfikon, Integration in die Stadtverwaltung beziehungsweise in die
Strukturen des Alterszentrums Gibeleich 4.2.3.1

Ausgangslage

Der Stadtrat hat im Jahre 2020 das Konzept Care Management 60+ verabschie-
det. Darin wurde festgehalten, dass geprift werden soll, ob die Spitex Opfikon
zur besseren Steuerung und Nutzung von Synergien in die Strukturen der Stadt-
verwaltung integriert werden kann. Der Vorstand des Spitex Vereins hat im
Jahre 2022 eine Organisationsanalyse in Auftrag gegeben, die als Grundiage
fur die Weiterentwicklung der Organisation dienen sollte. Der Abschlussbericht
dieser Analyse wurde sowohl dem Vereinsvorstand wie auch dem Stadtrat pra-
sentiert. Im Februar 2023 gab der Stadtrat grines Licht, um den Prozess der
Integration der Spitex Opfikon in die Strukturen des Alterszentrums Gibeleich
voranzutreiben. Im Mai 2023 stimmte sodann die Generalversammlung des Spi-
tex Vereins dem geplanten Integrationsprozess zu. Zur Begleitung des Projek-
tes wurde ein Steuerungsausschuss eingesetzt, der aus Vorstandsmitgliedern
der Spitex und Vertreterinnen und Vertretern des Ressorts Gesellschaft besteht.

Letter of intent

Als Grundlage fiir den weiteren Planungsverlauf und gemeinsame Absichtser-
klarung wurde im November 2023 ein Letter of Intent (LOI) aufgesetzt und von
beiden Parteien unterzeichnet. Darin wird festgehalten, welches gemeinsame
Ziel angestrebt wird, welche Schritte es dabei zu beachten gilt und wie spezifi-
sche Fragen beantwortet werden sollen.

Personal

Im LOI wird festgehalten, dass die bestehenden Arbeitsverhéltnisse des Spitex
Vereins auf die Stadt Ubergehen, sofern die Arbeitnehmenden diesen Ubergang
nicht ablehnen. Die Stadt garantiert den Mitarbeitenden weitgehend unveran-
derte Anstellungsbedingungen.

Aufhebung der Spitex Verordnung

Mit der Integration der Spitex Opfikon in die Strukturen des Alterszentrums Gi-
beleich verfugt die Stadt Opfikon zuktnftig Uber eine eigene ambulante Pflege-
einrichtung, die den gesetzlichen Versorgungsauftrag gemass Pflegegesetz
des Kantons Ziirich als Hauptversorgerin wahrnehmen kann. Eine spezielle Spi-
tex Verordnung ist nicht mehr nétig. Die bestehende Spitex Verordnung aus
dem Jahr 2010 soll deshalb aufgehoben werden. In dieser Verordnung wurden
bisher auch die Entschadigungen fur langerdauernde Nachbarschaftshilfe und
fur pflegende Angehorige geregelt. Zur Sicherstellung und Fortfihrung dieser
sinnvollen und systemunterstiitzenden Massnahmen soll ein neues Reglement
verfasst und vom Stadtrat verabschiedet werden.
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Weiterentwicklung Spitex Stadt Opfikon

Die neue Spitex Stadt Opfikon soll méglichst bald ihre Leistungsfahigkeit stei-
gern und damit auch wieder Marktanteile zurickgewinnen kénnen. Es ist des-
halb wichtig, dass die Organisation nach der Integration in die Strukturen des
Alterszentrums geniigend Spielraum erhalt, um der steigenden Nachfrage nach
ambulanten pflegerischen, hauswirtschaftlichen und betreuerischen Leistungen
entsprechen zu kénnen. Das Stellendach des Alterszentrums soll deshalb bei
der Integration der Spitex Opfikon nicht nur um die Anzahl der bereits beste-
henden 17.7 Spitex Stellen, sondern insgesamt um 28 Stellen, analog zum Stel-
lendach der Stadtverwaltung, fur die nachsten 5 Jahre erhéht werden.

Um die notwendige Flexibilitat im volatilen Markt der Spitex Dienstleistungen zu
erreichen, sollen die notwendigen Stellenbewilligungen bis zum Stellendach
vom Stadtschreiber in Zusammenarbeit mit der Leitung Alterszentrum und in
Rucksprache mit dem Ressortvorstand ausgelst werden.

Auf Antrag des Vorstands Gesellschaft

BESCHLIESST DER STADTRAT:

1. Der Integration der Spitex Opfikon in die Strukturen des Alterszentrums Gi-
beleich wird zugestimmt.

2. Dem Gemeinderat wird beantragt, die Spitex Verordnung vom 1. Mérz 2010
aufzuheben.

3. Dem Gemeinderat wird beantragt, der Erhthung des Stellendachs des Al-
terszentrums Gibeleich um 28.0 Stellen fur die nachsten 5 Jahre zuzustim-
men.

4. Der Stadtschreiber wird ermachtigt, notwendige Spitex Stellen bis zum Stel-
lendach in Zusammenarbeit mit der Leitung Alterszentrum und in Riickspra-
che mit dem Ressortvorstand freizugeben.

5. Die Steuergruppe Altersversorgung wird beauftragt, ein neues Reglement
zur Entschadigung von pflegenden Angehérigen und betreuerischen Leis-
tungen von Dritten zu erarbeiten und dem Stadtrat zur Verabschiedung vor-
zulegen.
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6. Gegen diesen Beschluss kann, vom Erhalt der schriftlichen Mitteilung an
gerechnet, beim Bezirksrat Bilach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Bilach, innert
30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. aund d i.V.m.
§ 19b Abs. 2 lit. ¢ sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG). Die Rekursschrift muss
einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Be-
schluss ist, soweit méglich, beizulegen.

7. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Gemeinderat

- Vorstand Spitex Opfikon

- Abteilungsleitende

- Lohnbuchhaltung

- Personalverantwortliche AZ Gibeleich

NAMENS DES STADTRATES
Prasident: Stadtschreiber:

Roman %chmid \j;ifilii Bleikér

VERSANDT:
07.03.2024



RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION OPFIKON

Sanierung und Teilerweiterung Schulanlage Mettlen
Bewilligung Baukredit von CHF 48'200°000 6.1.5.1

1. Ausgangslage

Die Schulanlage Mettlen wurde 1966 erdffnet und nach knapp 25 Jahren im Jahr 1991
teilweise saniert. Seither wurde die Schulanlage ohne umfassende Erneuerungen betreiben
und ist nach weiteren 30 Jahren sanierungsbedirftig und teilweise zu erweitern.

Mit der Schulraumstrategie sollten die erforderlichen Schritte festgelegt sein, um den nétigen
Schulraum bis zirka 2033 sichern zu kénnen.

Die Sanierung umfasst die sechs Gebaude auf der Kataster-Nr. 8365 (Trakte A, B, C, H, S,
T). Im Inneren flexibilisiert der Umbau die Raumnutzung, um neue Unterrichtsmethoden und
padagogische Konzepte zu ermdglichen und férdern. Die Trakte A, B und C werden zu
sogenannten «Lernhdusern» umgestaltet. In jedem Trakt kann so in Zukunft der Unterricht
sowohl in den Klassenzimmern als auch in den offenen Lernzonen und Halbklassenzimmern
stattfinden. Nicht Bestandteil der vorliegenden Planung ist das Dorfschulhaus.

Der geplante Erweiterungsbau enthélt einen Doppel-Kindergarten und die schulergénzende
Betreuung. Stand heute werden rund 110 Kinder auf der Schulanlage Mettlen
schulerganzend betreut. In den letzten Jahren entwickelte sich dieser Bedarf nach Betreuung
sehr stark. Der Hort im Trakt H bietet Platz fir 50 Kinder. Die restlichen Kinder werden
momentan an der Dorfstrasse 20 im angemieteten Milchhusli, dessen Nutzungsende
bevorsteht, und in der ehemaligen Schulhauswartwohnung betreut.

In absehbarer Zeit wird mit total 200 zu betreuenden Kindern gerechnet. Im Trakt H sollen
weiterhin 50 Kinder einen Betreuungsplatz finden. Die Gbrigen 150 Kinder wirden im
geplanten Neubau betreut werden. Dafur ist der Rickbau des Doppel-Kindergarten an der
Dorfstrasse 10 geplant. An dessen Stelle soll der Neubau entstehen, wobei sowohl
Betreuung als auch der Kindergarten darin unterkommen warden.

2. Projektbeschrieb
2.1 Stadtebau

Die Anordnung der Gebaude auf dem Schulareal Mettlen bleibt mit der Sanierung und dem
Erweiterungsbau fir die schulergdnzende Betreuung im Grundsatz gleich. Das heutige
Kindergartengebaude an der Dorfstrasse 10 wird durch einen dreigeschossigen Neubau
ersetzt. Die Mdglichkeit flr einen weiteren Neubau auf der Parzelle bleibt erhalten.

2.2 Ubersicht iiber die Gebiudesanierungen / Innenriume

Die sechs bestehenden Trakte A, B, C, H, S und T werden vollstédndig saniert. Die
Gebéaude werden von aussen gedammt und alle Fenster und Turen nach den gltigen
Warme- und Schalldammvorschriften ersetzt. Die Boden-, Wand- und Deckenbelége
werden ebenfalls erneuert. Die technischen und elektrischen Anlagen befinden sich am
Ende der Lebenszyklen und werden vollstdndig ausgewechselt.
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Trakte A, Bund C

Die drei Trakte werden zu sogenannten Lernhausern umgestaltet. Der Unterricht kann
sowohl in den Klassenzimmern als auch in offenen Lernbereichen und
Halbklassenzimmern stattfinden. So sollen optimale Lernbedingungen geschaffen werden.

Trakt H

Im Trakt H befindet sich die Betreuung mit Kuiche fir die Mittagsverpflegung. Die
Betreuung fur rund 50 Kinder bleibt weiterhin bestehen. Die Kliche wird ersetzt und die
WC-Anlagen, séamtliche Oberflachen und die Gebaudetechnik erneuert. Zur
Gewahrleistung der Erdbebensicherheit sind im Erdgeschoss zwei neue Betonwéande
vorgesehen.

Trakt S

Die drei Klassenzimmer im 1. Geschoss werden mit demselben Konzept wie in den
Trakten A, B und C ausgebaut. Im Erdgeschoss werden der Singsaal und das Kleintheater
erneuert. Die Buhne wird auch kuinftig fir die Schule und die Vereine zur Verfligung
stehen. Das Foyer erfahrt mit einer mobilen Bar/Lounge und Sitzgelegenheiten eine
Aufwertung und ist somit auch fir Veranstaltungen besser geeignet. Die ehemalige
Wohnung des Schulhauswartes wird in einen Aufenthaltsraum flr die Lehrpersonen, eine
kleine Kuche sowie zwei Sitzungszimmer umgebaut.

Trakt T

Im Trakt T wird auf eine Verbesserung im Bereich der Umkleidekabinen und der Duschen
des Schwimmbades geachtet. Daneben muss das Ausgleichsbecken saniert und die
Unterwasserbeleuchtung ersetzt werden.

Mit den Sanierungsmassnahmen an den bestehenden Gebauden werden in sdmtlichen
Belangen die Anforderungen an den Brandschutz, Fluchtwegfiihrung und
Sicherheitsbeleuchtung erfllt.

2.3 Neubau fiir die Kindergarten und die schulerganzende Betreuung

Der Neubau wird einen Doppel-Kindergarten sowie die schulergénzende Betreuung mit
Ess-, Spiel- und Ruherdumen und einer Kiiche fur die Mittagsverpflegung beinhalten. Das
neue Gebaude schafft Raum fur die Betreuung von 150 Kindern. Die Erschliessungsflache
kann nicht nur als Verkehrsflache genutzt werden, sondern auch zur Betreuung.

Die Aufteilung auf drei Geschosse beansprucht wenig Grundstucksflache. Der
Baumbestand bleibt weitgehend erhalten. Analog zu den Sanierungsmassnahmen bei den
bestehenden Gebé&uden erfillt der Neubau in sémtlichen Belangen die Anforderungen an
den Brandschutz, die Fluchtwegfihrung und Sicherheitsbeleuchtung.
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2.4 Etappierte Bauphasen

In der 1. Etappe wird der Neubau erstellt und die Trakte A, T und S saniert. Die 2. Etappe
umfasst die Sanierungen der Trakte B, C und H.

Im Sommer 2025 kann die Schulanlage Bubenholz bezogen werden. Die zuséatzlichen
Raumlichkeiten dienen einerseits dazu, die wachsende Schulerzahl aufzunehmen und
andererseits den erforderlichen, voribergehenden Raumersatz fir die etappenweise zu
sanierenden Schulanlagen Mettlen zu decken.

2.5 Aussenraume

Der innere Pausenplatz bildet eine alle Trakte verbindende Hartflache, welche die klare
Mitte der Schulanlage darstellt. Die bestehenden Geb&dude werden wieder, wie in den
urspringlichen Planen von 1962, begrint. Zentral auf dem pausenplatz, zwischen Trakt S
und Trakt B, wird eine Kiesflache erstellt und eine kleine Baumgruppe fir schattige Platze
gepflanzt. Der bestehende Hartplatz vor der Turnhalle wird zuriickgebaut, durch neue
Spielgerate ersetzt und in einen Heckenkdrper eingebettet. Der Baumbestand wird
punktuell ergénzt, um Eingangssituationen zu markieren und die Hitzeentwicklung auf dem
Pausenplatz zu mindern. Ein weiteres Element der Aussenrdume sind die Wege. Sie
haben an Bedeutung zugenommen und verbinden die Mettlenwiese und die Punten. Die
Wege werden aufgewertet und an den jeweiligen Anféangen platzartig erweitert.

2.6 Energie / Gebdudedammung

Im Energieplan der Stadt Opfikon gilt in der Zone fiur éffentliche Bauten langfristig die Pflicht
zur Verwendung von erneuerbaren Energien. Die heutige zentrale Gasheizung wird durch
zwei Aussenluft-Warmepumpen abgeldst. Durch die Erstellung einer Photovoltaik-Anlage
auf dem Flachdach kann praktisch der gesamte jahrliche Strombedarf der Warmepumpen
abgedeckt werden.

Im Rahmen der Sanierungen werden samtliche Fassaden sowie das Flachdach gedammt
und die Fenster ersetzt. Durch die warmetechnischen Sanierungen wird der
Heizwarmebedarf gegenlber dem heutigen Zustand halbiert. Zusatzlich werden Bauteile
gegenlber unbeheizten Nutzungen ebenfalls geddmmt, was zu einer weiteren markanten
Senkung des Heizbedarfs flihrt.

2.7 Gebaudetechnik

Die gesamte Haustechnik (Heizung, Luftung, Sanitér) der bestehenden Gebé&ude wird
ersetzt und den neuesten Anforderungen angepasst. Die Beheizung erfolgt kiinftig durch
Aussenluft-Warmepumpen. Diese befinden sich im Trakt T. Sie erzeugen auch das
Brauchwarmwasser. Das Schwimmbad wird Uber die Liftungsanlage beheizt.

Die WC-Anlagen und die Schulwandbrunnen in den Schulzimmern werden mit Kaltwasser
erschlossen. Fir die Reinigung wird Warmwasser in jedem Putzraum Uber einen
Kleinwassererwarmer erzeugt. Fur die Duschanlagen der Turnhalle und des Schwimmbades
im Trakt T wird eine Warmwasseraufbereitung erstellt.

Der Neubau wird (iber die zentrale Warmeerzeugung versorgt. Das Brauchwarmwasser wird
Uber eine zusatzliche Warmepumpe erzeugt. Diese verwendet das Heizungswasser als
Energiequelle. Warmwasser wird nur in der Kliche, den Essrdumen und im Putzraum zur
Verfligung gestellt.



RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION OPFIKON

Sanierung und Teilerweiterung Schulanlage Mettlen
Bewilligung Baukredit von CHF 48'200°000 6.1.5.1

2.8 Elektroinstallationen

Die elektrischen Installationen wurden mit den Schwerpunkten Beleuchtung,
Energieoptimierung, Sicherheit und ICT Gberprift und werden entsprechend angepasst. Die
Beleuchtung erfolgt mit LED-Leuchten. Die Treppenhausbeleuchtung wird mittels
Bewegungsmelder gesteuert. Pro Trakt ist eine Notlichtanlage vorgesehen.

2.9 Badertechnik

Das bestehende Hallenbad mit dem Lehrschwimmbecken wurde im April 2002 saniert. Die
geplanten Sanierungsmassnehmen sollen den Badebetrieb fur die ndchsten 20 bis 25 Jahre
sicherstellen. Verschiedene Anlageteile werden weiterverwendet, darunter das vor rund 20
Jahren sanierte Edelstahlbecken. Es hat eine Lebensdauer von 50 Jahren und bleibt
bestehen. Teile davon missen aber an die neuesten Normen angepasst werden oder haben,
wie die Unterwasserscheinwerfer, die Lebensdauer erreicht. Das Ausgleichsbecken muss
vollstandig saniert werden.

2.10 Hindernisfreies Bauen

Samtliche Geschosse sind kinftig stufenlos. Wo kein hindernisfreier Zugang vorhanden ist,
werden Hebebihnen oder Rampen eingerichtet. Die Trakte A, B und C erhalten je einen
Aufzug zwischen dem Unter- und Obergeschoss. Der Personenlift im Trakt T wird ab dem
Erdgeschoss ins 1. Untergeschoss flhren. In jedem Trakt ist mindestens ein hindernisfreies
WC eingeplant. Die Turnhallen, der Singsaal und das Schwimmbecken werden ebenfalls
hindernisfrei. Im Schwimmbecken wird ein Schwimmbadiift eingebaut und der Singsaal mit
einer Hebeblhne ausgestattet.

2.11 Schadstoffsanierungen

Die Schulanlage wurde auf die Belastungssituation bezlglich Schadstoffe anhand einer
externen Untersuchung beurteilt. Fir die Trakte A, B, C, S, T und H ist ein Eintrag im
kantonalen Spritzastbestkataster vorhanden. Das Kindergartengebdude ist nicht
eingetragen. Dokumentiert ist, dass um das Jahr 1990 Sanierungen am
Spritzasbestvorkommen stattfanden. Die Vorkommen wurden aber nicht vollstandig entfernt,
sondern mit einem Restfaserbindemittel behandelt. Eine Entlassung aus dem Kataster
erfolgte nicht. Rund 925 m2 Spritzbelag und 580 m2 belasteter Unterlagsboden sind
vorhanden. Mit der Sanierung werden samtliche Schadstoffe fachgerecht entfernt und
entsorgt.

2.12 Werkleitungen

Die bestehenden Werkleitungen (Abwasser und Wéarme) wurden untersucht und die
notwendigen Sanierungsmassnahmen definiert. Bei der Entwéasserung wurde der Fokus
daraufgelegt, dass die Einleitung von Regenwasser in die Kanalisation minimiert werden
kann. So kann unter anderem durch die Verbesserung der Zur(ickhaltung von Regenwasser
die Wassereinleitung bei Starkregen in die Kanalisation um knapp die Halfte reduziert
werden.
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3. Kosten

3.1 Kostenschéatzung

Die Kostenschatzung des Generalplanteams (Camenzind Bosshard Architekten AG und
Dlrsteler Bauplaner GmbH) betragt CHF 48'200'000 inkl. 8.1% MWST. Dieser Betrag
entspricht einem Genauigkeitsgrad von +15% geméss SIA 102, Art. 4.31.

BKP Hauptkostengliederung Kosten inkl. MWST

1 Vorbereitungsarbeiten CHF 3'720°000

2 Gebaude CHF 38'405’000

4 Umgebung CHF 2'040°000

5 Baunebenkosten CHF 960’000

6 Unvorhergesehenes / Reserve CHF 1°300°000

7 Bauherrrenleistungen CHF 400’000

8 Raumungen CHF 230’000

9 Ausstattung / Schulmobiliar CHF 3'720°000
Total BKP 1-9 inkl. 8.1% MWST CHF 48'200°000

Diese Kosten teilen sich wie folgt auf:

Baukosten Sanierung (£15%) CHF 39175000
Baukosten Neubau (£15%) CHF  9'025'000
Bruttobaukosten (erforderlicher Kredit) inkl. MWST CHF ___ 48'200°000

Im Gesamtbetrag sind die bereits bewilligten Kredite des Stadtrates tGber CHF 2'750'000
enthalten. Die Kostengenauigkeit bezieht sich auf die Gesamtkosten und nicht auf einzelne
Arbeitsgattungen. Abweichungen iber dem genannten Genauigkeitsgrad innerhalb der
einzelnen Arbeitsgattungen und BKP-Hauptgruppen sind zuldssig und gelten nicht als
Kostenlberschreitungen. Als Preisbasis fur die Bemessung einer allfalligen Teuerung gilt
der Baupreisindex des Bundesamtes fiir Statistik (Kanton Zurich, Hochbau, Basis Oktober
2020 = 100, Stand April 2023 = 114.8).
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3.2 Kiinftige Belastung der Erfolgsrechnung

Bei den Kapitalfolgekosten (Abschreibung und Verzinsung) dieses Projekts legt der
Stadtrat fir die planméassigen Abschreibungen im Verwaltungsvermégen auf Basis der
geschatzten Anschaffungskosten den erweiterten Standart fest.

Anlagekategorie Nutzungsdauer Basis Betrag
Schulliegenschaft 33 Jahre 45'015'000.00 1'364'100.00
Umgebung 20 Jahre 2'040°000.00 102’000.00
Ausstattungen 10 Jahre 1'145'000.00 114'500.00
Mittlerer Zinsaufwand (2.2%, Basis: Bruttobaukosten) 530'200.00
Kapitalfolgekosten in CHF 2'110'800.00

Bei den betrieblichen Folgekosten (Sachaufwand) einschliesslich Personalkosten wird mit
einem Richtwert von 2% auf Basis der beabsichtigten Bruttobaukosten gerechnet.
Demnach wird diesbeztiglich die jahrliche Mehrbelastung CHF 964'000 betragen.

3.3 Beitrage

Subventionen kénnen fir die energetischen Sanierungen (Warmepumpe, Fassade,
Fenster und Schwimmbad) im Umfang von rund CHF 350'000 erwartet werden. Dieser
Beitrag wird jedoch bei der Kreditbewilligung nicht in Abzug gebracht (Bruttokredit).

3.4 Folgen einer Ablehnung

Wird der Kreditantrag abgelehnt, ist aufgrund des baulichen Zustandes der Schulanlage fiir
den Werterhalt und den Weiterbetrieb mit zwingend notwendigen Sanierungskosten von
rund CHF 41'500'000 inkl. 8.1% MWST zu rechnen. Nebst den in Punkt 3.1. genannten
CHF 39'175'000 fallen fir die trotzdem erforderliche Sanierung des Kindergartens
Dorfstrasse 10 ungefahr CHF 2'325'000 an. Mit der dann zur Verfligung stehenden Flache
kann der Platzbedarf fiir die schulergdnzende Betreuung allerdings nicht gedeckt werden
(siehe Punkt 1).

4. Terminplan

Folgender Terminplan wird angestrebt:

Mérz 2024 Kreditbewilligung Stadtrat

Juli 2024 Kreditbewilligung Gemeinderat
September 2024 Urnenabstimmung

2. Quartal 2025 Baubeginn

Sommer 2027 Bezug 1. Etappe

Sommer 2029 Bezug 2. Etappe
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5. Erwédgungen der RPK

Die RPK hat die uns zugestellte Kreditvoriage, die Vorprojektdokumentation, den
Kapazitatsplan der Schulklassen und die Prognose der Entwicklung der Betreuungsquote
eingehend studiert, Fragen zum Bauprojekt und der Vorgehensweise gestellt und im Dialog
mit Mitgliedern des Stadtrats, der Stadtverwaltung und dem Architekten diese Fragen
geklart.

Folgende Kernpunkte haben wir besonders grindlich untersucht:

Die Notwendigkeit einer Sanierung statt eines Ersatzneubaus

Die Kostensteigerung seit der Ersteinschatzung

Die Qualitat des angestrebten Resultats

Den Kapazitatsplan der Schulklassen und deren Umzug in die SA Bubenholz

Die PV-Anlagen, die von der Energie Opfikon AG installiert und betrieben werden

Hilfreich dabei waren genauere Auflistungen der Kostenpunkte, die die Steigerung
verursachten, sowie eine Auflistung der Kostenreduktionen durch die Objektbaukommission.
Die RPK musste jedoch feststellen, dass der bei weitem grdsste Teil der Kostensteigerung
nicht von der Teuerung, sondern von einer Fehlberechnung des Architekturbiiros Camenzind
Bosshard Architekten AG stammt (fehlende Kubatur). In Zahlen: CHF 6.45 Mio. von CHF
12.66 Mio.

In allen Belangen wurden die Fragen der Kommission zufriedenstellend beantwortet. Die
RPK ist von einem gesunden Kosten-Nutzen-Verhéltnis des Bauprojekts Uberzeugt. Wir
vertrauen darauf, dass die Betreuungs-Prognose eintrifft und ein weiterer Neubau nicht nétig
wird.

Die RPK kann das Vorhaben des Stadtrates nach eingehender Uberpriifung unterstitzen.

6. Antrag

In Wirdigung aller Fakten und Erwagungen, stellt die RPK mit 5:0 Stimmen dem
Gemeinderat den Antrag, fir die Sanierung und Teilerweiterung Schulanlage Mettlen den
Baukredit von CHF 48'200'000 inkl. 8.1% MWST zulasten der Investitionsrechnung, Konto
Nr. 610.5040.002, zu genehmigen.

Referent:in: Allan Boss

Prasident Mitglied
s e
\
Bjorn(Blaser Allan Boss

7

Opfikon, 23. Mai 2024






STADT OPFIKON

PROTOKOLL DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 05. Marz 2024
BESCHLUSS NR. 2024-42
SEITE 1von5

Sanierung und Teilerweiterung Schulanlage Mettlen
Bewilligung Baukredit von CHF 48'200'000 und
Genehmigung Projekthandbuch (PHB) 6.1.5.1

1. Ausgangslage / Bedarf

Die Schulanlage Mettlen wurde 1966 eréffnet und nach knapp 25 Jahren im Jahr
1991 teilweise saniert. Seither wurde die Schulanlage ohne umfassende Erneu-
erungen betrieben und ist nach weiteren 30 Jahren sanierungsbedirftig und teil-
weise zu erweitern.

Mit der Schulraumstrategie wurden die erforderlichen Schritte festgelegt, um
den nétigen Schulraum langfristig bereitzustellen und ihn fur den Zeitraum bis
zirka 2033 sichern zu kénnen.

Eine Sanierung mit Teilerweiterung ist im Vergleich zu einem totalen Ersatzneu-
bau deutlich nachhaltiger und zudem wird die Sanierung energetisch nach den
aktuellsten Erkenntnissen erfolgen.

Die Sanierung umfasst die sechs Geb&ude auf der Kataster Nr. 8365 (Trakte A,
B, C, H, S, T). Im Inneren profitieren die Geb&ude von diversen Verbesserun-
gen, um neue Unterrichtsmethoden und p&dagogische Konzepte zu ermogli-
chen und zu férdern. Die Trakte A, B und C werden mit massvollen Eingriffen
zu Lernhausern umgestaltet. in jedem Trakt kann in Zukunft der Unterricht so-
wohl in den Klassenzimmern als auch in den offenen Lernzonen und Halbklas-
senzimmern stattfinden. Nicht Bestandteil der vorliegenden Planung ist das
Dorfschulhaus.

Im geplanten Erweiterungsbau wird ein Doppel-Kindergarten sowie die schuler-
ganzende Betreuung aufgenommen. Stand heute werden rund 110 Kinder auf
der Schulanlage Mettlen schulergénzend betreut. In den letzten Jahren entwi-
ckelte sich dieser Bedarf sehr stark. Der Hort im Trakt H bietet Platz fur 50 Kin-
der. Die restlichen Kinder werden momentan an der Dorfstrasse 20 im angemie-
teten Milchhusli, dessen Nutzungsende bevorsteht, und in der ehemaligen
Schulhauswartwohnung betreut.

In absehbarer Zeit wird mit total 200 Kindern gerechnet. Im sanierten Trakt H
werden weiterhin 50 Kinder einen Betreuungsplatz finden. Die tbrigen 150 Kin-
der werden in einem Neubau betreut. Dafir wird das Gebaude Dorfstrasse 10,
Doppel-Kindergarten, Kataster Nr. 7957, zurlickgebaut. Im Neubau wird somit
der kiinftig bendtigte Raumbedarf geschaffen und gleichzeitig die bestehenden
Angebote des Milchhislis, Dorfstrasse 20, sowie des ehemaligen Doppel-Kin-
dergartens, Dorfstrasse 10, aufgenommen. Diese Teilerweiterung optimiert den
internen Ablauf und erméglicht so einen effizienten Betrieb.
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2. Projektbeschrieb
21 Stidtebau

Die Anordnung der Geb&ude auf dem Schulareal Mettlen bleibt mit der Sanie-
rung und dem Erweiterungsbau fur die schulergédnzende Betreuung im Grund-
satz gleich. Das heutige Kindergartengebaude, Dorfstrasse 10, wird durch einen
dreigeschossigen Neubau fir die schulergédnzende Betreuung der Schulerinnen
und Schiler ersetzt. Der Neubau kommt an der Ost-West-Achse zwischen der
bestehenden Schulanlage und der Kernzone an Stelle des heutigen Kindergar-
tens zu stehen. Die Méglichkeit fur einen weiteren Neubau auf der Parzelle
bleibt erhalten.

2.2 Ubersicht iiber die Gebaudesanierungen / Innenrdume

Die sechs bestehenden Trakte (A, B, C, H, S und T) werden vollstédndig saniert.
Die Gebaude werden von aussen gedammt und alle Fenster und Tiren nach
den gultigen Warme- und Schalldammvorschriften ersetzt. Die Boden-, Wand-
und Deckenbeldge werden ebenfalls erneuert. Die technischen und elektrischen
Anlagen befinden sich am Ende der Lebenszyklen und werden vollstéandig aus-
gewechselt. Mit den Sanierungsmassnahmen bei den bestehenden Gebauden
werden in samtlichen Belangen die Anforderungen an den Brandschutz, Flucht-
wegfuhrung und Sicherheitsbeleuchtung erfullt.

2.3 Neubau fiir die Kindergirten und die schulergdnzende Betreuung

Der Neubau wird einen Doppel-Kindergarten sowie die schulerganzende Be-
treuung mit Ess-, Spiel- und Ruherdume sowie eine Kiiche fur die Mittagsver-
pflegung beinhalten. Das neue Gebaude schafft Raum fur die Betreuung von
zusatzlichen 150 Kindern. Das Gebdaude ist so konzipiert, dass die Erschlies-
sungsflache effizient organisiert ist und Synergien genutzt werden konnen. So
kénnen die grossziigigen Garderoben als Verkehrs- und Betreuungsflache ver-
wendet werden. Die Aussenrdume dienen auch als Betreuungsbereiche.

Die Aufteilung auf drei Geschosse fuhrt zu einem effizienten Gebaude, welches
mit einem kleinen Fussabdruck wenig Grundstiicksflache beansprucht. Der
quadratische Grundriss verleint dem Geb&ude ausgewogene Proportionen und
ist sanft in den bestehenden Griinraum integriert. Der bestehende Baumbestand
bleibt weitgehend erhalten. Analog den Sanierungsmassnahmen bei den beste-
henden Gebauden erfullt der Neubau in samtlichen Belangen die Anforderun-
gen an den Brandschutz, Fluchtwegfihrung und Sicherheitsbeleuchtung.

2.4 Etappierte Bauphasen

In der 1. Etappe wird der Neubau erstellt und die Trakte A, T und S saniert. Die
2. Etappe umfasst die Sanierungen der Trakte B, C und H.

Im Sommer 2025 kann die Schulanlage Bubenholz bezogen werden. Die zu-
satzlichen Raumlichkeiten dienen einerseits dazu, die wachsende Schilerzahl
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aufzunehmen und andererseits den erforderlichen, temporaren Raumersatz fir
die etappenweise zu sanierenden Schulanlagen Mettlen zu decken.

3. Kosten / Kreditbewilligung

3.1 Kostenschatzung

Die Kostenschatzung des Generalplanerteams (Camenzind Bosshard Architek-
ten AG und Dursteler Bauplaner GmbH) betragt CHF 48'200'000 inkl. 8.1%

MWST. Dieser Betrag entspricht einem Genauigkeitsgrad von £15% gemass
SIA 102, Art. 4.31.

BKP  Hauptkostengliederung Kosten inkl. MWST
1 Vorbereitungsarbeiten CHF 3'720'000
2 Gebaude CHF 38'405'000
4 Umgebung CHF 2'040'000
5 Baunebenkosten CHF 960'000
6 Unvorhergesehenes / Reserve CHF 1'300'000
7 Bauherrenleistungen CHF 400'000
8 Raumungen CHF 230'000
9 Ausstattung / Schulmobiliar CHF 1'145'000

Total BKP 1-9 inkl. 8.1% MWST CHF _ 48'200'000

Diese Kosten teilen sich wie folgt auf:

Baukosten Sanierung (+15%) CHF 39'175'000
Baukosten Neubau (£15%) CHF 9'025'000

Bruttobaukosten (erforderlicher Kredit) inkl. MWST ~ CHF _ 48'200'000

Im Gesamtbetrag sind die bereits bewilligten Kredite des Stadtrates Gber
CHF 2'750'000 enthalten. Die Kostengenauigkeit bezieht sich auf die Gesamt-
kosten und nicht auf einzelne Arbeitsgattungen. Als Preisbasis flir die Bemes-
sung einer allfalligen Teuerung gilt der Baupreisindex des Bundesamtes fur Sta-
tistik (Kanton Zirich, Hochbau, Basis Oktober 2020 = 100, Stand April 2023 =
114.8).

Kunftig wird die Erfolgsrechnung mit jahrlich CHF 3'074'800 belastet.

3.2 Beitrage

Subventionen kénnen fur die energetischen Sanierungen (Warmepumpe, Fas-
sade, Fenster und Schwimmbad) im Umfang von rund CHF 350'000 erwartet

werden. Dieser Beitrag wird jedoch bei der Kreditbewilligung nicht in Abzug ge-
bracht (Bruttokredit).
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3.3 Folgen einer Ablehnung

Wird der Kreditantrag abgelehnt, ist aufgrund des baulichen Zustandes der
Schulanlage fir den Werterhalt und den Weiterbetrieb mit zwingend notwendi-
gen Sanierungskosten von rund CHF 41'500'000 inkl. 8.1% MWST zu rechnen.
Nebst den in Punkt 3.1 genannten CHF 39'175'000 fallen fur die trotzdem erfor-
derliche Sanierung des Kindergartens Dorfstrasse 10 ungefahr CHF 2'325'000
an. Mit der dann zur Verfiigung stehenden Flache kann der Platzbedarf fir die
schulergénzende Betreuung allerdings nicht gedeckt werden.

4. Projekthandbuch (PHB)

Fur das Bauvorhaben wurde ein Projekthandbuch gemass Art. 6, Abs. 11 R6B
verfasst. Dieses definiert die Abladufe sowie die Rechte und Pflichten aller Betei-
ligten im jeweiligen Projekt. Das erarbeitete Projekthandbuch wird dem Stadtrat
zur Genehmigung vorgelegt.

5. Terminplan

Folgender Terminplan wird angestrebt:

Marz 2024 Kreditbewilligung Stadtrat

Juli 2024 Kreditbewilligung Gemeinderat
September 2024 Urnenabstimmung

2. Quartal 2025 Baubeginn

Sommer 2027 Bezug 1. Etappe

Sommer 2029 Bezug 2. Etappe

Auf Antrag des Prasidenten der Objektbaukommission

BESCHLIESST DER STADTRAT:

1. Das Projekt fir die Sanierung und Teilerweiterung der Schulanlage Mettlen
der Camenzind Bosshard Architekten AG, Zirich, datiert 4. Novem-
ber 2023, mitsamt Kostenschatzung (Genauigkeitsgrad von £15%) wird zur
Kenntnis genommen und genehmigt.

2. Der Baukredit fiir die Sanierung und Teilerweiterung der Schulanlage Mett-
len von CHF 48'200'000 inkl. 8.1% MWST zulasten der Investitionsrech-
nung, Konto Nr. 610.5040.002, wird bewilligt.

3. Dem Gemeinderat wird beantragt, zuhanden der Urnenabstimmung den
Baukredit fur die Sanierung und Teilerweiterung der Schulanlage Mettlen
von CHF 48'200'000 inkl. 8.1% MWST zulasten der Investitionsrechnung,
Konto-Nr. 610.5040.002, zu bewilligen.
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4. Die Kreditsumme erhoht oder erméassigt sich im Rahmen der Baukostenent-
wicklung zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlages (Preisstand
April 2023) und der Bauausfuihrung.

5. Das Projekthandbuch (PHB) wird gemass Erwégungen genehmigt.

6. Gegen diesen Beschluss kann, vom Erhalt der schriftlichen Mitteilung an
gerechnet, beim Bezirksrat Bulach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Bulach, innert
30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. aund d i.V.m.
§ 19b Abs. 2 lit. ¢ sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG). Die Rekursschrift muss
einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Be-
schluss ist, soweit mdglich, beizulegen.

7. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Camenzind Bosshard Architekten AG, Sihifeldstrasse 10, 8003 Zirich
- Mitglieder der Objektbaukommission Sanierung Schulanlage Mettlen
- Gemeinderat

- Schulpflege

- Leiter Bildung

- Prasidiales

- Finanzen und Liegenschaften

NAMENS DES STADTRATES

Prasident: Stadtschreiber:
il il (< —
'/ J/IIJ 79

Roman Schimid  “Willi Bleiker

VERSANDT:
07.03.2024
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Sanierung und Teilerweiterung Schulanlage Mettlen
Bewilligung Baukredit von CHF 48'200'000 6.1.5.1

Gestitzt auf den Antrag des Stadtrates vom 5. Mérz 2024 und auf Art. 18, lit. b
der Gemeindeordnung

BESCHLIESST DER GEMEINDERAT:

1. Zuhanden der Urnenabstimmung wird der Baukredit fir die Sanierung und
Teilerweiterung der Schulanlage Mettlen von CHF 48'200'000 inkl. 8.1%
MWST zulasten der Investitionsrechnung, Konto-Nr. 610.5040.002, bewil-

ligt.

2. Die Kreditsumme erhdht oder ermassigt sich im Rahmen der Baukostenent-
wicklung zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlages (Preisstand
April 2023) und der Bauausfihrung.

STADT OPFIKON

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Camenzind Bosshard Architekten AG, Sihlfeldstrasse 10, 8003 Zirich
- Stadtrat

- Schulpflege

- Leiter Bildung

- Prasidiales

- Finanzen und Liegenschaften
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1. Ausgangslage / Bedarf

Die Schulanlage Mettlen wurde 1966 eréffnet und nach knapp 25 Jahren im Jahr
1991 teilweise saniert. Seither wurde die Schulanlage ohne umfassende Erneu-
erungen betrieben und ist nach weiteren 30 Jahren sanierungsbedirftig und teil-
weise zu erweitern.

Mit der Schulraumstrategie wurden die erforderlichen Schritte festgelegt, um
den nétigen Schulraum langfristig bereitzustellen und ihn fur den Zeitraum bis
zirka 2033 sichern zu kénnen.

Eine Sanierung mit Teilerweiterung ist im Vergleich zu einem totalen Ersatzneu-
bau deutlich nachhaltiger und zudem wird die Sanierung energetisch nach den
aktuellsten Erkenntnissen erfolgen.

Die Sanierung umfasst die sechs Gebaude auf der Kataster Nr. 8365 (Trakte A,
B, C, H, S, T). Im Inneren profitieren die Gebaude von diversen Verbesserun-
gen, um neue Unterrichtsmethoden und padagogische Konzepte zu ermogli-
chen und zu férdern. Die Trakte A, B und C werden mit massvollen Eingriffen
zu Lernhausern umgestaltet. In jedem Trakt kann in Zukunft der Unterricht so-
wohl in den Klassenzimmern als auch in den offenen Lernzonen und Halbklas-
senzimmern stattfinden. Nicht Bestandteil der vorliegenden Planung ist das
Dorfschuthaus.

Im geplanten Erweiterungsbau wird ein Doppel-Kindergarten sowie die schuler-
ganzende Betreuung aufgenommen. Stand heute werden rund 110 Kinder auf
der Schulanlage Mettlen schulergéanzend betreut. In den letzten Jahren entwi-
ckelte sich dieser Bedarf sehr stark. Der Hort im Trakt H bietet Platz fiir 50 Kin-
der. Die restlichen Kinder werden momentan an der Dorfstrasse 20 im angemie-
teten Milchhusli, dessen Nutzungsende bevorsteht, und in der ehemaligen
Schulhauswartwohnung betreut.

In absehbarer Zeit wird mit total 200 Kindern gerechnet. Im sanierten Trakt H
werden weiterhin 50 Kinder einen Betreuungsplatz finden. Die ubrigen 150 Kin-
der werden in einem Neubau betreut. Daflir wird das Gebaude Dorfstrasse 10,
Doppel-Kindergarten, Kataster Nr. 7957, zurlickgebaut. Im Neubau wird somit
der kinftig bendtigte Raumbedarf geschaffen und gleichzeitig die bestehenden
Angebote des Milchhislis, Dorfstrasse 20, sowie des ehemaligen Doppel-Kin-
dergartens, Dorfstrasse 10, aufgenommen. Diese Teilerweiterung optimiert den
internen Ablauf und erméglicht so einen effizienten Betrieb.
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2. Projektbeschrieb
2.1 Stadtebau

Die Anordnung der Gebaude auf dem Schulareal Mettlen bleibt mit der Sanie-
rung und dem Erweiterungsbau fur die schulergédnzende Betreuung im Grund-
satz gleich. Das heutige Kindergartengebaude, Dorfstrasse 10, wird durch einen
dreigeschossigen Neubau fur die schulergénzende Betreuung der Schilerinnen
und Schiiler ersetzt. Der Neubau kommt an der Ost-West-Achse zwischen der
bestehenden Schulanlage und der Kernzone an Stelle des heutigen Kindergar-
tens zu stehen. Die Méglichkeit fiir einen weiteren Neubau auf der Parzelle
bleibt erhalten.

2.2 Ubersicht iiber die Gebaudesanierungen / Innenrdume

Die sechs bestehenden Trakte (A, B, C, H, S und T) werden vollstandig saniert.
Die Gebaude werden von aussen gedammt und alle Fenster und Tiren nach
den giltigen Warme- und Schalldammvorschriften ersetzt. Die Boden-, Wand-
und Deckenbeldge werden ebenfalls erneuert. Die technischen und elektrischen
Anlagen befinden sich am Ende der Lebenszyklen und werden vollstandig aus-
gewechselt.

Trakte A, B und C

Die drei Trakte werden zu sogenannten Lernhdusern umgestaltet. Der Unter-
richt kann sowohl in den Klassenzimmern als auch in offenen Lernbereichen
und Halbklassenzimmern stattfinden. So sollen optimale Lernbedingungen ge-
schaffen werden.

Trakt H

Im Trakt H befindet sich die Betreuung mit Kiiche fur die Mittagsverpflegung.
Die Betreuung fiir rund 50 Kinder bleibt weiterhin bestehen. Die Kuche wird er-
setzt und die WC-Anlagen, samtliche Oberflachen und die Gebaudetechnik er-
neuert. Zur Gewahrleistung der Erdbebensicherheit sind im Erdgeschoss zwei
neue Betonwande vorgesehen.

Trakt S

Die drei Klassenzimmer im 1. Geschoss werden mit demselben Konzept wie in
den Trakten A, B und C ausgebaut. Im Erdgeschoss wird der Singsaal und das
Kleintheater erneuert. Die Bihne wird auch kinftig fur die Schule und die Ver-
eine zur Verfugung stehen. Das Foyer erfahrt mit einer mobilen Bar/Lounge und
Sitzgelegenheiten eine Aufwertung und ist somit auch fur Veranstaltungen bes-
ser geeignet. Die ehemalige Wohnung des Schulhauswartes wird in einen Auf-
enthaltsraum fiir die Lehrpersonen, eine kleine Kiiche sowie zwei Sitzungszim-
mer umgebaut.
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Trakt T

Im Trakt T wird besonders auf eine Verbesserung im Bereich der Umkleideka-
binen und der Duschen des Schwimmbades geachtet. Daneben muss das Aus-
gleichsbecken saniert und die Unterwasserbeleuchtung ersetzt werden.

Mit den Sanierungsmassnahmen bei den bestehenden Geb&uden werden in
samtlichen Belangen die Anforderungen an den Brandschutz, Fluchtwegfuh-
rung und Sicherheitsbeleuchtung erfullt.

2.3 Neubau fiir die Kindergérten und die schulergdnzende Betreuung

Der Neubau wird einen Doppel-Kindergarten sowie die schulergdnzende Be-
treuung mit Ess-, Spiel- und Ruheraume sowie eine Kiiche fur die Mittagsver-
pflegung beinhalten. Das neue Gebaude schafft Raum fur die Betreuung von
zusatzlichen 150 Kindern. Das Gebaude ist so konzipiert, dass die Erschlies-
sungsflache effizient organisiert ist und Synergien genutzt werden kénnen. So
kénnen die grossziigigen Garderoben als Verkehrs- und Betreuungsflache ver-
wendet werden. Die Aussenrdume dienen auch als Betreuungsbereiche.

Die Aufteilung auf drei Geschosse fiihrt zu einem effizienten Geb&aude, welches
mit einem kleinen Fussabdruck wenig Grundstiicksflache beansprucht. Der
quadratische Grundriss verleiht dem Gebaude ausgewogene Proportionen und
ist sanft in den bestehenden Griinraum integriert. Der bestehende Baumbestand
bleibt weitgehend erhalten. Analog den Sanierungsmassnahmen bei den beste-
henden Gebauden erfullt der Neubau in samtlichen Belangen die Anforderun-
gen an den Brandschutz, Fluchtwegfiihrung und Sicherheitsbeleuchtung.

2.4 Etappierte Bauphasen

In der 1. Etappe wird der Neubau erstellt und die Trakte A, T und S saniert. Die
2. Etappe umfasst die Sanierungen der Trakte B, C und H.

Im Sommer 2025 kann die Schulanlage Bubenholz bezogen werden. Die zu-
satzlichen Raumlichkeiten dienen einerseits dazu, die wachsende Schilerzahl
aufzunehmen und andererseits den erforderlichen, temporaren Raumersatz fur
die etappenweise zu sanierenden Schulanlagen Mettlen zu decken.

2.5 Aussenraume

Die urspringliche Idee des Schulhauses im Griinen wird durch die nachfolgend
beschriebenen Massnahmen auf dem inneren Pausenplatz und den Saumbe-
reichen der Schulanlage wieder erkennbar.

Der innere Pausenplatz bildet eine alle Trakte verbindende Hartflache, welche
die klare Mitte der Schulanlage darstellt. Die bestehenden Geb&ude werden
wieder, wie in den urspringlichen Planen von 1962, begriint. Zentral auf dem
Pausenplatz, zwischen Trakt S und Trakt B, wird eine Kiesflache erstellt und
eine kleine Baumgruppe fiir schattige Platze gepflanzt. Der bestehende Hart-
platz vor der Turnhalle wird zuriickgebaut und durch neue Spielgerate ersetzt
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und in einen Heckenkorper eingebettet. Dadurch entsteht ein zentraler Spiel-
platz. Schlussendlich wird punktuell der Baumbestand ergénzt, um die Ein-
gangssituationen zu markieren und die Hitzeentwicklung auf der Pausenplatz-
flache zu mindern. Ein weiteres Element der Aussenrdume ist die Durchwegung
durch die Anlage. Sie hat an Bedeutung zugenommen und verbindet durch die
Wege die Mettlenwiese und die Plnten. Die Wege werden gestarkt, aufgewertet
und an den jeweiligen Anfangen platzartig erweitert.

2.6 Energie / Gebdudedammung

Im Energieplan der Stadt Opfikon gilt in der Zone fur 6ffentliche Bauten langfris-
tig die Pflicht zur Verwendung von erneuerbaren Energien. Die heutige zentrale
Gasheizung wird durch zwei Aussenluft-Warmepumpen abgeltst. Durch die Er-
stellung einer Photovoltaik-Anlage auf dem Flachdach kann rechnerisch prak-
tisch der gesamte jahrliche Strombedarf fur die Warmepumpe abgedeckt wer-
den.

Im Rahmen der Sanierungen werden samtliche Fassaden sowie das Flachdach
gedammt und die Fenster ersetzt. Durch die warmetechnischen Sanierungen
wird der Heizwarmebedarf gegenuber dem heutigen Zustand halbiert. Zusatz-
lich werden Bauteile gegeniiber unbeheizten Nutzungen ebenfalls gedammt,
was zu einer weiteren markanten Senkung des Heizbedarfs fuhrt.

2.7 Gebaudetechnik

Die gesamte Haustechnik (Heizung, Luftung, Sanitar) der bestehenden Ge-
baude wird ersetzt und den neuesten Anforderungen angepasst. Die Beheizung
erfolgt kiinftig durch Aussenluft-Warmepumpen. Diese befinden sich im Trakt T.
Sie erzeugen auch das Brauchwarmwasser. Das Schwimmbad wird Uber die
Luftungsanlage beheizt.

Die WC-Anlagen und die Schulwandbrunnen in den Schulzimmern werden mit
Kaltwasser erschlossen. Fur die Reinigung wird Warmwasser in jedem Putz-
raum Ober einen Kleinwassererwarmer erzeugt. Fur den Trakt T wird fur die
Duschanlagen der Turnhalle und des Schwimmbades eine Warmwasseraufbe-
reitung erstellt.

Der Neubau wird Uber die zentrale Warmeerzeugung versorgt. Das Brauch-
warmwasser wird Uber eine zusatzliche Warmepumpe erzeugt. Diese verwen-
det das Heizungswasser als Energiequelle. Warmwasser wird nur in der Ktche,
den Essraumen und im Putzraum zur Verfigung gestelit.

2.8 Elektroinstallationen

Die elektrischen Installationen wurden mit den Schwerpunkten Beleuchtung,
Energieoptimierung, Sicherheit und ICT Uberprift und werden entsprechend an-
gepasst. Die Beleuchtung erfolgt mit LED-Leuchten. Die Treppenhausbeleuch-
tung wird mittels Bewegungsmelder gesteuert. Pro Trakt ist eine Notlichtanlage
vorgesehen.
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2.9 Badertechnik

Das bestehende Hallenbad mit dem Lehrschwimmbecken wurde im April 2002
saniert. Die geplanten Sanierungsmassnahmen sollen den Badebetrieb fur die
nachsten 20 bis 25 Jahre sicherstellen. Verschiedene Anlageteile werden wei-
terverwendet. Das vor rund 20 Jahren sanierte Edelstahlbecken hat eine Le-
bensdauer von 50 Jahren und bleibt bestehen. Teile davon missen aber an die
neuesten Normen angepasst werden oder haben, wie die Unterwasserschein-
werfer, die Lebensdauer erreicht. Das Ausgleichbecken muss volistandig sa-
niert werden.

2.10 Hindernisfreies Bauen

Samtliche Geschosse sind kinftig stufenlos. Wo kein hindernisfreier Zugang
vorhanden ist, werden Hebebihnen oder Rampen eingerichtet. Die Trakte A, B
und C erhalten je einen Aufzug zwischen dem Unter- und Obergeschoss. Der
Personenlift im Trakt T wird ab dem Erdgeschoss ins 1. Untergeschoss flhren.
In jedem Trakt ist mindestens ein hindernisfreies WC eingeplant. Die Turnhallen,
der Singsaal und das Schwimmbecken werden ebenfalls hindernisfrei. Im
Schwimmbecken wird ein Schwimmbadlift eingebaut und der Singsaal mit einer
Hebeblihne ausgestattet.

2.11 Schadstoffsanierungen

Die Schulanlage wurde auf die Belastungssituation beziglich Schadstoffe an-
hand einer externen Untersuchung beurteilt. Fur die Trakte A, B, C, S, Tund H
ist ein Eintrag im kantonalen Spritzastbestkataster vorhanden. Das Kindergar-
tengebsude ist nicht eingetragen. Dokumentiert ist, dass um das Jahr 1990 Sa-
nierungen am Spritzasbestvorkommen stattfanden. Die Vorkommen wurden
aber nicht vollstandig entfernt, sondern mit einem Restfaserbindemittel behan-
delt. Eine Entlassung aus dem Kataster erfolgte nicht. Rund 925 m? Spritzbelag
und 580 m? belasteter Unterlagsboden sind vorhanden. Mit der Sanierung wer-
den samtliche Schadstoffe fachgerecht entfernt und entsorgt.

2.12 Werkleitungen

Die bestehenden Werkleitungen (Abwasser, Warme) wurden untersucht und die
notwendigen Sanierungsmassnahmen definiert. Bei der Entwésserung wurde
der Fokus daraufgelegt, dass die Einleitung von Regenwasser in die Kanalisa-
tion minimiert werden kann. So kann unter anderem durch die Verbesserung
der Retention die Wassereinleitung bei Starkregen in die Kanalisation um knapp
die Halfte reduziert werden.
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3. Kosten / Kreditbewilligung
3.1 Kostenschatzung

Die Kostenschatzung des Generalplanerteams (Camenzind Bosshard Architek-
ten AG und Dursteler Bauplaner GmbH) betragt CHF 48'200'000 inkl. 8.1%
MWST. Dieser Betrag entspricht einem Genauigkeitsgrad von +15% gemass
SIA 102, Art. 4.31.

BKP  Hauptkostengliederung Kosten inkl. MWST
1 Vorbereitungsarbeiten CHF 3'720'000
2 Gebaude CHF  38'405'000
4 Umgebung CHF 2'040'000
5 Baunebenkosten CHF 960'000
6 Unvorhergesehenes / Reserve CHF 1'300'000
7 Bauherrenleistungen CHF 400'000
8 Raumungen CHF 230'000
9 Ausstattung / Schulmobiliar CHF 1'145'000

Total BKP 1-9 inkl. 8.1% MWST CHF __ 48'200'000

Diese Kosten teilen sich wie folgt auf:

Baukosten Sanierung (+15%) CHF  39'175'000
Baukosten Neubau (+15%) CHF 9'025'000

Bruttobaukosten (erforderlicher Kredit) inkl. MWST CHF ___48'200'000

Im Gesamtbetrag sind die bereits bewilligten Kredite des Stadtrates Uber
CHF 2'750'000 enthalten. Die Kostengenauigkeit bezieht sich auf die Gesamt-
kosten und nicht auf einzelne Arbeitsgattungen. Abweichungen tber dem ge-
nannten Genauigkeitsgrad innerhalb der einzelnen Arbeitsgattungen und BKP-
Hauptgruppen sind zuldssig und gelten nicht als Kostenliberschreitungen. Als
Preisbasis fur die Bemessung einer allfalligen Teuerung gilt der Baupreisindex
des Bundesamtes fur Statistik (Kanton Zirich, Hochbau, Basis Oktober 2020 =
100, Stand April 2023 = 114.8).

3.2 Kiinftige Belastung der Erfolgsrechnung
Bei den Kapitalfolgekosten (Abschreibung und Verzinsung) dieses Projekts legt

der Stadtrat fiir die planméssigen Abschreibungen im Verwaltungsvermogen auf
Basis der geschatzten Anschaffungskosten den erweiterten Standard fest.

Anlagekatogerie Nutzungsdauer Basis Betrag
Schulliegenschaft 33 Jahre 45'015'000.00 1'364'100.00
Umgebung 20 Jahre 2'040'000.00 102'000.00
Ausstattungen 10 Jahre 1'145'000.00 114'500.00
Mittlerer Zinsaufwand (2.2%, Basis: Bruttobaukosten) 530'200.00

Kapitalfolgekosten in CHF 2'110'800.00
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Bei den betrieblichen Folgekosten (Sachaufwand) einschliesslich Personalkos-
ten wird mit einem Richtwert von 2% auf Basis der beabsichtigten Bruttobau-
kosten gerechnet. Demnach wird diesbezlglich die jahrliche Mehrbelastung
CHF 964'000 betragen.

3.3 Beitrage

Subventionen kénnen firr die energetischen Sanierungen (Warmepumpe, Fas-
sade, Fenster und Schwimmbad) im Umfang von rund CHF 350'000 erwartet
werden. Dieser Beitrag wird jedoch bei der Kreditbewilligung nicht in Abzug ge-
bracht (Bruttokredit).

3.4 Folgen einer Ablehnung

Wird der Kreditantrag abgelehnt, ist aufgrund des baulichen Zustandes der
Schulanlage fur den Werterhalt und den Weiterbetrieb mit zwingend notwendi-
gen Sanierungskosten von rund CHF 41'500'000 inkl. 8.1% MWST zu rechnen.
Nebst den in Punkt 3.1 genannten CHF 39'175'000 fallen fiir die trotzdem erfor-
derliche Sanierung des Kindergartens Dorfstrasse 10 ungeféahr CHF 2'325'000
an. Mit der dann zur Verfugung stehenden Flache kann der Platzbedarf flr die
schulerganzende Betreuung allerdings nicht gedeckt werden.

4. Terminplan

Folgender Terminplan wird angestrebt:

Marz 2024 Kreditbewilligung Stadtrat

Juli 2024 Kreditbewilligung Gemeinderat
September 2024 Urnenabstimmung

2. Quartal 2025 Baubeginn

Sommer 2027 Bezug 1. Etappe

Sommer 2029 Bezug 2. Etappe

5. Antrag

Dem Gemeinderat wird beantragt, zuhanden der Urnenabstimmung den Bau-
kredit fur die Sanierung und Teilerweiterung der Schulanlage Mettlen von
CHF 48'200'000 ink!. 8.1% MWST zulasten der Investitionsrechnung, Konto-Nr.
610.5040.002, zu bewilligen.
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RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION OPFIKON

Genehmigung der Jahresrechnung 2023

Vorwort

Die Jahresrechnung 2023 und die zur Prifung notwendigen Unterlagen standen der Rech-
nungsprifungskommission (RPK) innerhalb der gesetzlichen Frist zur Verfigung.

Die RPK hat die Rechnung 2023 an diversen Sitzungen anhand eines USB-Sticks, welcher
die gesamte Finanzbuchhaltung inklusive Belege enthalten hat, geprift. Wie bereits letztes
Mal wurden die Belege nicht mehr physisch kontrolliert, was sich nun etabliert hat. Der Stadtrat
beantwortete 207 Fragen der RPK zur Jahresrechnung und zur Belegkontrolle schriftlich. An-
schliessend wurden diese Antworten mit den Mitgliedern des Stadtrates in Einzelgesprachen
erortert. Die RPK dankt den Verwaltungsabteilungen sowie allen Ressortvorstanden fur die
speditive und sachliche Beantwortung der Fragen.

Die Jahresrechnung 2023 wurde grdsstenteils vom Vorstand Finanzen und Liegenschaften
Stellvertretung, Schulprasident Norbert Zeller, begleitet. Wir danken Norbert fur seine Arbeit
in der nicht unerheblichen Doppelrolle. Ein weiterer Dank geht an den Finanzvorstand Mathias
Zika und insbesondere an die Abteilung Finanzen und Liegenschaften unter der Leitung von
Thomas Mettler. Die prazise Auskunftsbereitschaft sowie die kompetente Unterstitzung der
RPK bei der Rechnungsprifung war ausserordentlich hilfreich und wurde sehr geschatzt.

Bericht

Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Aufwanduberschuss von CHF 8'447'764.34 ab. Das
vom Gemeinderat genehmigte Budget sah einen Aufwanduberschuss von CHF 6'825°450.00
vor. Insgesamt resultiert ein Cashflow von CHF 1'814'846.83.

Waéhrend in den vergangenen zwei Rechnungsjahren die Steuerertrdge aussergewdhnlich
stark anstiegen, ist im Jahr 2023, insbesondere bei den juristischen Personen, ein deutlicher
Rickgang bei den Steuern Rechnungsjahr und friherer Jahre zu verzeichnen. Insgesamt lie-
gen die gesamten Steuerertrage rund CHF 18.4 Mio. unter dem Budget.

Aufgrund der tieferen Steuereinnahmen entstehen massgebliche Abweichungen beim Finanz-
ausgleich. Auf der Basis der Steuerertrage und der Einwohnerzahl per Ende 2023 sowie einem
durch das Gemeindeamt des Kantons Zirich geschatzten Kantonsmittel resultiert eine provi-
sorisch berechnete und im Jahr 2025 féllige Ablieferung von CHF 3.9 Mio. (Budget 2023:
CHF 18.5 Mio.) Flr diese Zahlung ist periodengerecht eine Ruiickstellung gebildet worden.

Das Nettoinvestitionsvolumen im Verwaltungsvermégen betragt CHF 25.9 Mio. In der Bilanz
wird per Ende des Rechnungsjahres eine Nettoschuld von CHF 7.2 Mio. ausgewiesen. Der
Stand der Darlehensschulden betragt unverandert CHF 30 Mio. Der Aufwandlberschuss der
Erfolgsrechnung wird dem Eigenkapital belastet. Dieses betragt neu CHF 232.5 Mio.

Vergleich: Erfolgsrechnung Rechnung Budget Rechnung | Rechnung
(Betrage in CHF 1'000) 2023 2023 2022 2021
Enrtrag 184'063 200'341 211'434 190'110
Aufwand -192'511 -207'166 -206'353 -190'072
Ertragsiiberschuss -8'448 -6'825 5’082 0'038
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Selbstiragende Institutionen (Abwasserbeseitigung und Abfallbeseitigung)

Die Abwasserbeseitigung schliesst mit einem Verlust von CHF 0.685 Mio. besser ab als bud-
getiert (Budget: Verlust von CHF 0.788 Mio.).

Auch bei der Abfallbeseitigung schliesst die Jahresrechnung besser ab als budgetiert, dies mit
einem Verlust von CHF 0.044 Mio. Budgetiert war hier ein Verlust von CHF 0.458 Mio.
Dementsprechend ist bei beiden selbsttragenden Institutionen ein Rickgang des Eigenkapi-
tals zu verzeichnen.

Stand EK Spezialfinanzierungen Bilanz Bilanz Bilanz
per 31.12.2023 in CHF 1'000 2023 2022 2021
Abwasserbeseitigung 2900.20 9'474 10'159 10'848
Abfallbeseitigung 2900.30 3562 3'606 3'684

Rechnungsprifung / Stellungnahme

Die Jahresrechnung und Belege wurden durch viele Stichproben kontrolliert und grossmehr-
heitlich als in Ordnung befunden. Bei der Kontrolle von 89 Belegen im Bereich der Schule
wurden 10 fehlerhafte Kontierungen festgestellt. Insbesondere die Kostentransparenz im Zu-
sammenhang mit den Abrechnungen der Lehrpersonen Uber das Konto 'Lehrmittel’ wurde hin-
terfragt. Betreffend die Verbesserung der Kontierungen weist die RPK auf die Verbuchungs-
richtlinien 'Aufgabenbereich 2 Bildung' des Gemeindeamtes des Kantons Zirich vom
1. Mai 2023 und den darin enthaltenen Musterbeispielen hin und fordert eine dementspre-
chende Umsetzung in der Praxis sowie bereits im Budget 2025 ein. Weiter sieht die RPK beim
Materialeinkauf ein grosses Sparpotenzial im monetéaren Bereich sowie eine Vereinfachung im
damit verbundenen Fakturierungsprozess. Auch diese Versaumnisse wurden vom Schulpra-
sidenten sowie dem Gesamtschulleitenden anerkannt und werden intern angegangen. Ebenso
werden die Verantwortlichen der Schule die bestehenden Finanzkompetenzen (iberdenken
und allenfalls Anpassungen vornehmen. Weiter wurde das Thema 'Fringe Benefits' flir Ange-
stellte der Schule aufgenommen. Die RPK winscht sich diesbezliglich eine stadtlbergreifende
Loésung.

Gebundene Ausgaben (S. 278 + 279)

Stadtrat:

Im Rechnungsjahr hat der Stadtrat Kredite in der Héhe von CHF 1'033'145.00 als gebundene
Ausgaben beschlossen (Vorjahr CHF 2'768'00.00). Die grésste Ausgabe von CHF 435'000
betraf die zusétzliche Leistungsvereinbarung mit der AOZ.

Schulpflege:
Die Schulpflege hat keine Kredite als gebunden beschlossen.

Kreditsummen in eigener Kompetenz (S. 280 + 281)

Stadtrat:

Die Kreditsummen in eigener Kompetenz mit einer Limite von CHF 500'000 wurden vom Stadt-
rat im Rechnungsjahr mit CHF 139'964.05 beansprucht (Vorjahr CHF 43'000.00). Dies betraf:
Anteil Unterhaltskosten Aussichtsturm Hardwald, Halteverbote bei Schulanlagen, Finanzpla-
nung externe Begleitung sowie die Verbesserung Cyber Security.

Schulpflege:
Die Schulpflege schépfte ihre Kredite in eigener Kompetenz mit einer Limite von CHF 500'000
mit CHF 116'500.00 (Vorjahr CHF 220'350.00) aus.
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Externe Revisionsstelle

Im Weiteren wird auf die ausfuhrliche technische Revision durch die Verwaltungsrevisionen
AG verwiesen, welche dem stadtischen Rechnungswesen eine einwandfreie Buchflihrung at-
testiert. Die RPK hat von diesem Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis genommen. Der
gesamte Revisionsumfang umfasste 113 Prifschritte, welche zu keinen Bemerkungen fuhrten.

Die RPK stellt fest:

1.

Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Aufwandlberschuss von CHF 8'447'764.34 ab
(S. 4).

. Die getéatigten Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermégen fur geplante und bewilligte Vor-

haben liegen mit CHF 25'876'976.54 um CHF 13'450'023.46 unter der budgetierten
Summe von CHF 39'327'000.00 (S. 4).

. Im Finanzvermdgen wurden Nettoinvestitionen in der Héhe von CHF 214'145.99 getatigt.

Der ausgewiesene Selbstfinanzierungsgrad betragt fur das Rechnungsjahr 7% gegenlber
57% im Vorjahr (S. 273).

Die Budget-Treue ist systembedingt nicht in allen Bereichen gleich gut mdglich.

Die in weiten Teilen ausfiihrlichen und befriedigenden Kommentare auf den Seiten 7 - 42
und 194 - 201 sowie 218 erleichterten die Prifungsarbeit der RPK enorm und verringern
die Anzahl Fragen der Mitglieder.

Um eine Erhéhung des Steuerfusses abwenden oder zumindest abfedern zu kénnen, sind
kiinftig Massnahmen auf der Aufwandseite der Erfolgsrechnung notwendig. Diese Aufgabe
liegt bereits im Zeitpunkt der Erarbeitung des Budgets 2025 in der Verantwortung des Stadt-
rates sowie im Genehmigungsprozess in der Pflicht des Gemeinderates.
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Antrag

Die Rechnungsprifungskommission hat die Jahres- und Sonderrechnungen der Stadt Opfikon
far das Jahr 2023 in der vom Stadtrat beschlossenen Fassung vom 19. Méarz 2024 geprift. Die
Jahresrechnung weist folgende Eckdaten aus.

CHF CHF
Investitionen im Verwaltungsvermégen
- Total Ausgaben 27'232'584.09
- Total Einnahmen 1'355'607.55
Nettoinvestitionen 25'876'976.54
Investitionen im Finanzvermogen
- Total Ausgaben 214'145.99
- Total Einnahmen 0.00
Nettoveranderung (Zunahme) 214'145.99
Erfolgsrechnung
- Total Aufwand (ohne Abschreibungen) 180'696'382.42
- Tatsdchliche Forderungsverluste 767'052.72
- Abschreibungen allg. Finanzhaushalt VV 11'013'429.54
- Abschreibungen selbsttragende
Institutionen VV 34'229.60 11'814'711.86
- Total Aufwand 192'511'094.28
- Total Ertrag 184'063'329.94
Aufwandiiberschuss allgemeiner Haushalt 8'447'764.34
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zweckfreies Eigen-
Bilanz Aktiven CHF Passiven CHF kapital CHF
Erdffnungsbilanz 1.1.2023 390'801'427.34 149'816'831.02
Eigenkapital 1.1.2023 240'984'596.32 240'984'596.32
Bilanzsumme 1.1.2023 390'801'427.34 390'801'427.34 240'984'596.32
Neubewertung Liegen-
schaften FV 0.00
Verdnderung 2023
Finanzvermdgen -1'614'821.01
Verwaltungsvermogen 14'868'417.40
Fremdkapital 22'430'778.88
Spezialfinanzierungen/Fonds -729'418.15
Aufwandiberschuss
allgemeiner Haushalt -8'447'764.34 -8'447'764.34
Bilanzsumme 31.12.2023 404'055'023.73 404'055'023.73 232'536'831.98

Die Rechnungspriifungskommission beantragt dem Gemeinderat mit Stimmenverhiiit-
nis von 5:0, die Jahres- und Sonderrechnungen der Stadt Opfikon fiir das Jahr 2023 zu
genehmigen. Der Aufwandiiberschuss der Erfolgsrechnung von CHF 8'447'764.34 wird
dem Bilanziiberschuss belastet. Dadurch vermindert sich dieser auf
CHF 232'536'831.98.

Referent vor dem Gemeinderat: Bj6érn Blaser

Opfikon, 10. Juni 2024 Rechnungspriifungskommission

Der Préasident:

E Al
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STADT OPFIKON

PROTOKOLL DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 19. Méarz 2024
BESCHLUSS NR.  2024-73
SEITE 1von 3

Genehmigung Jahresrechnung 2023 der Stadt Opfikon

9.0.3

Die abgeschlossene Jahresrechnung 2023 wird zur Genehmigung vorgelegt.

Investitionen im Verwaltungsvermoégen
- Total Ausgaben
- Total Einnahmen

Nettoinvestitionen

Investitionen im Finanzvermégen

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoveranderung (Zunahme)

Erfolgsrechnung

Total Aufwand (ohne Abschreibungen)
Tatsachliche Forderungsverluste
Abschreibungen allg. Finanzhaushalt VV
Abschreibungen selbsttragende
Institutionen VV

Total Aufwand

Total Ertrag

Aufwandiberschuss allgemeiner Haushalt

CHF

767'052.72
11'013'429.54

34'229.60

CHF

27'232'5684.09
1'3556'607.55

25'876'976.54

214'145.99
0.00

214'145.99

180'696'382.42

11'814'711.86

192'5611'094.28
184'063'329.94

8'447'764.34




STADT OPFIKON

PROTOKOLL DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 19. Méarz 2024
BESCHLUSS NR. 2024-73
SEITE 2von 3
zweckfreies Ei-
Bilanz Aktiven CHF | Passiven CHF | genkapital CHF

Eréffnungsbilanz 1.1.2023
Eigenkapital 1.1.2023
Bilanzsumme 1.1.2023
Neubewertung Liegen-
schaften FV

Verdnderung 2023
Finanzvermégen
Verwaltungsvermégen
Fremdkapital
Spezialfinanzierungen/Fonds
Aufwandiiberschuss
allgemeiner Haushalt

390'801'427.34

149'816'831.02
240'984'596.32

240'984'596.32

390'801'427.34

-1'614'821.01
14'868'417.40

390'801'427.34

22'430'778.88
-729'418.15

-8'447'764.34

240'984'5696.32

0.00

-8'447'764.34

Bilanzsumme 31.12.2023

404'055'023.73

404'055'023.73

232'536'831.98

Auf Antrag des Vorstandes Finanzen und Liegenschaften

BESCHLIESST DER STADTRAT:

Die Jahres- und Sonderrechnungen der Stadt Opfikon fiir das Jahr 2023
werden gemass Erwagungen genehmigt. Der Aufwandiberschuss der Er-
folgsrechnung von CHF 8'447'764.34 wird dem Bilanztberschuss belastet.
Dadurch vermindert sich dieser auf CHF 232'536'831.98.

Dem Gemeinderat wird beantragt, die Jahres- und Sonderrechnungen der
Stadt Opfikon fur das Jahr 2023 gemass Erwagungen zu genehmigen

Gegen diesen Beschluss kann, vom Erhalt der schriftlichen Mitteilung an
gerechnet, beim Bezirksrat Blilach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Bulach, innert
30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. aund d i.V.m.
§ 19b Abs. 2 lit. c sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG). Die Rekursschrift muss
einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Be-
schluss ist, soweit méglich, beizulegen.

Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Gemeinderat
- Finanzen und Liegenschaften (3 Originale)
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SITZUNG VOM 19. Marz 2024
BESCHLUSS NR. 2024-73
SEITE 3von3

NAMENS DES STADTRATES
Prasident: ° Stadtschreiber:

Roman Schmid - Willi Bleiker

VERSANDT:
21.03.2024



ANTRAG DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 19. Marz 2024
SEITE 1von3
Genehmigung Jahresrechnung 2023 der Stadt Opfikon 9.0.3

Gestitzt auf den Antrag des Stadtrates vom 19. Marz 2024 und auf Art. 19, lit. k
der Gemeindeordnung

BESCHLIESST DER GEMEINDERAT:

1. Die Jahres- und Sonderrechnungen der Stadt Opfikon fur das Jahr 2023
werden gemass Erwdgungen genehmigt. Der Aufwandiuberschuss der Er-
folgsrechnung von CHF 8'447'764.34 wird dem Bilanziiberschuss belastet.
Dadurch vermindert sich dieser auf CHF 232'536'831.98.

2. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Bezirksrat Bilach

- Stadtrat

- Schulpflege

- Abteilungsleitende

- Finanzen und Liegenschaften (3 Originale)
- Stadtkanzlei

STADT OPFIKON




STADT OPFIKON

ANTRAG DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 19. Méarz 2024
SEITE 2von 3
BERICHT

1. Genehmigung der Jahresrechnung 2023 der Stadt Opfikon

- Total Ausgaben
- Total Einnahmen

Nettoinvestitionen

- Total Ausgaben
- Total Einnahmen

Erfolgsrechnung

Institutionen VV
- Total Aufwand
- Total Ertrag

Investitionen im Verwaltungsvermégen

Investitionen im Finanzvermdgen

Nettoveranderung (Zunahme)

- Total Aufwand (ohne Abschreibungen)

- Tatséachliche Forderungsverluste

- Abschreibungen allg. Finanzhaushalt VV
- Abschreibungen selbsttragende

Aufwandiberschuss allgemeiner Haushalt

11'013'429.54

CHF CHF

27'232'584.09
1'355'607.55

25'876'976.54

214'145.99
0.00

214'145.99

180'696'382.42
767'052.72

34'229.60| 11'814'711.86

192'511'094.28
184'063'329.94

8'447'764.34

Bilanz

Eréffnungsbilanz 1.1.2023
Eigenkapital 1.1.2023
Bilanzsumme 1.1.2023
Neubewertung Liegen-
schaften FV

Veranderung 2023
Finanzvermégen
Verwaltungsvermoégen
Fremdkapital
Spezialfinanzierungen/Fonds
Aufwandiiberschuss
allgemeiner Haushalt

Aktiven CHF

zweckfreies Ei-
Passiven CHF | genkapital CHF

390'801'427.34

149'816'831.02
240'984'596.32 | 240'984'596.32

390'801'427.34

-1'614'821.01
14'868'417.40

390'801'427.34 | 240'984'596.32

0.00

22'430'778.88
-729'418.15

-8'447'764.34 | -8'447'764.34

Bilanzsumme 31.12.2023

404'055'023.73

404'055'023.73 | 232'536'831.98




ANTRAG DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 19. Marz 2024
SEITE 3von3
2. Antrag

Dem Gemeinderat wird beantragt, die Jahres- und Sonderrechnungen der Stadt
Opfikon fir das Jahr 2023 gemass Erwéagungen zu genehmigen.

NAMENS DES STADTRATES

Prasident; Stadtschreiber:
a:iI ,W g
9k O A —

Roman Schmid Willi Bleiker
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STADT OPFIKON

BERICHT UND ANTRAG
DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION OPFIKON

DATUM 16. Juni 2024
SEITE 1von7
Geschéftsbericht 2023 0.10.4

1. Ausgangslage

Grundsatzlich wird im Geschaftsbericht das vergangene Jahr behandelt. Die Mitglieder
des Stadtrates wurden am 29. Mai 2024 zu je einer Befragung von ca. 45 Minuten
eingeladen. Es wird festgehalten, dass die Geschaftsprifungskommission den Ge-
schaftsbericht durchleuchtet und keine operativen oder strategische Vorgange in der
Stadtverwaltung pruft (Art. 38 GO).

Die Geschaftspriifungskommission dankt allen Beteiligten, insbesondere dem
Stadtrat und der Verwaltung, fir die Beantwortung der Fragen und der Prasenz bei
der mindlichen Behandlung des Berichts in der Kommission.

2, Grundlagen

Der Geschaftsbericht 2023 umfasst die drei Teile Geschaftsbericht, Opfikon in
Zahlen sowie den Jahresbericht Gber die veroffentlichten Stadtratsgeschéfte.

3. Bearbeitung / Priifung

Die Geschaftsprifungskommission priifte den vorliegenden Geschaftsbericht fiur das
abgeschlossene Jahr 2023 umfassend und stellte dem Stadtrat schriftliche Fragen,
welche fristgerecht beantwortet wurden. Allfallig erganzende Fragen konnten anlass-
lich der Befragung geklart werden.

Die Kommission dankt dem Stadtrat und den Abteilungsleitenden fur die angenehme
und stets konstruktive Zusammenarbeit.

4. Erwdgungen der Geschiftspriifungskommission

Die GPK nimmt zum Geschéaftsbericht 2023 und den einzelnen Abteilungen wie folgt
Stellung:

Gemeinderat und Prasidiales

Stadtrat

Der Stadtrat erarbeitete das Regierungsprogramm 2022 — 2026 mit den vier Schwer-

punkten Lebensraum, Infrastruktur, Digitalisierung und Organisation. Das raumliche
Entwicklungskonzept REK wurde mit den Workshops 1 und 2 gestartet.
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BERICHT UND ANTRAG
DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION OPFIKON

DATUM 16. Juni 2024
SEITE 2von7

Im Februar verstarb unerwartet der langjéhrige Vorstand Finanzen Valentin Perego. Im
ersten Wahlgang erreichte keiner der 3 Kandidaten das absolute mehr. Mathias Zika
wurde im zweiten Wahlgang gewahlt und ibernahm das Ressort Finanzen und Liegen-
schaften.

Um die Bevolkerung Gber amtliche Publikationen und Meldungen aktueller zu informie-
ren, wurde per 1. Januar 2024 die Onlineplattform ePublikation.ch eingefihrt, kombi-
niert mit der zweiwdchentlichen Gratis-Ausgabe des Stadt-Anzeigers, um auch die al-
teren Einwohner zu bedienen.

Informatik (ICT)

Die Themen Datensicherheit und Datenschutz standen im Berichtsjahr im Mittelpunkt.
Der Anschluss an ein Cyber Defense Center erlaubt eine 24 Stunden Uberwachung.
Der verschlisselte E-Mail-Versand auch fiir den Gemeinderat wird nach Umstellung
auf M365/Exchange Online geprift. Weiterhin verfolgt die GPK das Thema Datensi-
cherheit.

Stadtbibliothek

Ab dem 1.1.2023 ist das Jahresabonnement fiir alle Opfiker Kinder und Jugendliche
bis 18 Jahre gratis erhaltlich, was zu 298 Neueinschreibungen fihrte. Auch die Lesun-
gen stossen auf grosses Interesse.

Kulturkommission

Anfangs Juni fand das Opfiker Stadtfest statt, bei schonem Wetter und mit vielen Be-
suchern. Im Kleintheater Mettlen startete im November, nach langerer Corona-Pause,
ein neues Team in die 54. Theatersaison, mit vier abwechslungsreichen Vorstellungen.
Ohne den Einsatz von engagierten Freiwilligen sind diese und viele weitere Anlasse
nicht moglich.

KESB/Friedensrichteramt/Betreibungs- und Stadtammanamt

Die KESB feierte ihr 10-Jahre-Jubilaum. Leider nahmen auch in diesem Jahr die Ver-
fahrenseroffnungen zu. Ebenso verzeichnen das Friedensrichteramt und das Betrei-
bungsamt eine Zunahme an Fallen. Damit wéchst auch der Bedarf an fachkundigem
Personal.

Die GPK bedankt sich fir die geleistete Arbeit im Bereich Prasidiales und die kompe-
tent beantworteten GPK-Fragen.

Verfasserin; Kathrin Ballimann
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Finanzen und Liegenschaften
Laufende Rechnung

Wie im Budget und der Hochrechnung 2023 bestatigt, schloss das Jahr wie erwartet
mit einem Verlust ab. Dieses Jahr gab es keine aussergewéhnlichen postitiven Son-
dereffekte bei den Steuern, was aber fast génzlich durch einen tieferen Finanzaus-
gleich wieder ausgeglichen wurde.

Fir das Ergebnis kann aber nicht die Finanzabteilung verantwortlich gemacht werden,
im Gegenteil, die GPK attestiert der Finanzabteilung eine sorgfaltige Planung und eine
professionelle Abwicklung der Finanzen sowie einen umfangreichen Ausweis der Fi-
nanzlage der Stadt Opfikon.

Liegenschaften

Die vielen Stadtischen Bauprojekte stellen fir die Liegenschaftenabteilung eine grosse
Herausforderung und Belastung dar. Noch wahrend das eine Schulhaus fertig gestellt
wird (Glattpark) startet bereits ein anderer Neubau (Bubenholz) oder ist bereits die
nachste Renovation in Planung (Mettlen).

Neben all diesen Grossprojekten miissen auch alle anderen stadtischen Liegenschaf-
ten unterhalten werden. Der Geschéftsbericht listet hier nur die grésseren Ausgaben,
die auch vom Gemeinderat genehmigt werden mussten.

Die GPK verdankt die geleistete Arbeit der Finanzen und Liegenschaften fiir das Jahr
2023.

Verfasser: Stefan Laux

Bau und Infrastruktur

Im Rahmen des Gesprachs wurde die nach wie vor unbefriedigende Situation im Glatt-
park mit den Presscontainern diskutiert. Die im letzten Jahr vorgeschlagenen Mass-
nahmen waren nicht befriedigend und konnten die Anzahl Stérungen nicht reduzieren.
Seit November 2023 ist eine externe Firma mit der Neuprogrammierung der Steuerung
und des Zahlterminals beauftragt. Bis August 2024 sollte die neue Software auf die
bestehende Anlage aufgespielt werden. Damit sollte die Anzahl der Stérungen redu-
ziert werden.

Des Weiteren wurde angesprochen, warum der Stadtpark im Herbst, Winter und Friih-
jahr nicht gedffnet werden konnte. Der Stadtpark konnte nicht geéffnet werden, da die
Absperrungen zwar der Norm entsprachen, aber von der Versicherung als nicht aus-
reichend angesehen wurden. Zum Ende der diesjahrigen Schwimmbadsaison sollten
die neuen Absperrungen zur Verfliigung stehen und der Stadtpark getffnet werden kon-
nen.
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Alle Fragen zur Abteilung Bau und Infrastruktur konnten zur Zufriedenheit der GPK
beantwortet werden.

Verfasser: David Sichau

Bevolkerungsdienste

Zur Abteilung Bevodlkerungsdienste wurden nicht weniger als 15 Fragen vorgangig ge-
stellt, die alle zur Zufriedenheit vom zusténdigen Stadtrat und Abteilungsleiter beant-
wortet wurden.

Die meisten Punkte der Fragen zum Geschaftsbericht bezogen sich auf die folgenden
Punkte: Polizei, Hundehalter, 6ffentlicher Verkehr und Einwohnerkontrolle. Daneben
gab es auch Fragen zur Lebensmittelkontrolle.

Die meisten Punkte bezliglich des o6ffentlichen Verkehres betraf das Ressort Bau (un-
genligende Haltesteilen, neu gedeckte Haltestellen, ...) wahrend des Teils der Statistik
der OV-Linien in Opfikon-Glattbrugg falsch war (Linien 781, Tram 10 haben gefehlt)
und neu erstellt werden musste. Allgemein sieht der Referent noch grosses Potential
zur Optimierung des OVs, was aber nicht Teil des Geschéaftsberichtes war.

Um dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken und um die Attraktivitat der Arbeits-
platze in der Stadt Opfikon zu steigern wurden im Jahre 2023 Massnahmen wie ver-
kirzte Offnungszeiten beschlossen, die aber erst aufs Jahre 2024 eingeflihrt wurden.

Es wurde auch erwahnt, dass die Stadtpolizei Wallisellen zwar mehr Polizisten haben
sollte, diese aber unterbesetzt sein, was nicht so schlimm flir Opfikon sei. Allgemein
mussen aber Kontrollfahrten ausgesetzt werden.

Fur weitere Informationen wird auf den Geschaftsbericht (Text- und Zahlenteil) und die
beantwortete Fragenliste der GPK hingewiesen.

Verfasser: Andreas Baumgartner

Soziales

Die GPK stellte dem Stadtrat einige schriftliche Fragen zum Geschéftsbericht 2023 und
fuhrte mit der zustandigen Stadtratin und der stellveriretenden Abteilungsleiterin ein
knapp einstindiges Gesprach.

Die Schwerpunkte in der Sozialabteilung lagen im Berichtsjahr (wiederum) beim Be-
reitstellen von geniigend Flichtlingsunterkiinften und Notwohnungen, beim Abfedern
der Auswirkungen der Teuerung und bei der besseren Qualifizierung von Sozialhilfebe-
zligern im berufstatigen Alter ohne Berufsabschluss, deren Zahl im kantonalen Ver-
gleich in Opfikon markant héher ist.
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Auch 2023 stellte die grosse Zahl ukrainischer Fliichtlinge eine prioritdre Herausforde-
rung dar. Ende Jahr waren 140 ukrainische Fliichtlinge mit Status S in Opfikon unter-
gebracht — 35 mehr als 2022, davon noch 16 in Gastfamilien.

Dank der Miete weiterer Flachen in der Liegenschaft beim Hotel Mévenpick stehen nun
auch fiir die vom Kanton auf Mitte 2024 nochmals erhéhte Aufnahmequote im Asyl-
und Fluchtlingsbereich gentigend Unterbringungsplatze zur Verfugung.

Der Mietvertrag fiir diese Liegenschaft dauert bis 2028. Da bisher kein Ersatzunterbrin-
gung besteht, erwartet die GPK von der Sozialabteilung diesbeziglich zeitnah Abkla-
rungen und Angaben fir ein allfalliges Notfallszenarium.

In der Sozialabteilung sind alle Stellen besetzt und es wird mit viel Fachkenntnis und
Engagement gearbeitet. Vorteilhafter ware aber noch eine geringere Fluktuation beim
Personal.

Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen im Geschéftsbericht verwiesen.

Verfasser. Thomas Wepf

Gesellschaft

Die GPK stellte dem Stadtrat schriftliche Fragen zum Geschaftsbericht 2023 und fihrte
mit dem zusténdigen Stadtrat und dem stellvertretenden Abteilungsleiter ein Gespréach.
Alle gestellten Fragen wurden zur Zufriedenheit der GPK beantwortet.

Analog dem Geschéftsbericht 2022 lag die Auslastung der verfligbaren Betten der sta-
tionaren Pflegebereiche im Alterszentrum unter dem erwarteten Wert. Insbesondere
die Belegung der Wohngruppe fiir demente Menschen im Béschenmatt, blieb nun im
dritten Jahr in Folge tiefer als erwartet. Die dadurch frei gewordenen Raumlichkeiten
wurde entweder geschlossen oder untervermietet.

Zwei aktuelle Themen der gesellschaftlichen Entwicklungen wurden als Schwer-
punkthemen erfasst und bearbeitet:

in der Familienpolitik wurde im Bereich der friihen Kindheit eine detaillierte Ana-
lyse der bestehenden Angebote und Massnahmen durchgefihrt. Davon abge-
leitet wurde eine Massnahmenplanung formuliert.

- in der Altersversorgung wurde der Thematik «gute Betreuung im Alter» unter
Beizug der Fachhochschule Nordwestschweiz ein Projekt gestartet, das die
Analyse und Bewertung der bisherigen Dienste beinhaltet, den Zugang zu Infor-
mations- und integrativen Betreuungsleistungen erméglicht und verbessert wer-
den soll.
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Die Familienarbeit ist sehr vielfaltig. Aktuelle Besucherzahlen zeigen wie beliebt der
Spielraum ara-Glatt ist. Im Frihling wurde der danebenliegende neue Waldpfad einge-
weiht. Zur Unterstlitzung des 6ffentlichen Betriebes standen an rund 44 Tagen viele
freiwillige Helferlnnen im Einsatz.

Die Familien- und Jugendkommission erarbeitete schwerpunktmassig Foérderungs-
Massnahmen in den Bereichen der psychischen und physischen Gesundheit der jun-
gen Menschen in unserer Stadt.

Im Jahr 2023 wurde der Stadt Opfikon fur weitere vier Jahre das Label «Energiestadt»
verliehen. Das energiepolitische Handlungspotential konnte bei der inzwischen 7. Zer-
tifizierung zu 68% ausgeschopft werden.

Verfasser: Slavko Gavran

Schule

Das Wachstum sowie der akute Fachkraftemangel forderten die Abteilung Schule im
Berichtsjahr ausserordentlich. Der hohe Anteil an Schilerinnen und Schiler, welche
besondere Bediirfnisse erfordern, stellt fiir die Schule eine ebenfalls grosse Herausfor-
derung dar. Dies ist unter anderem auf die vielfaltige kulturelle Struktur unserer Stadt
zurlickzufiihren. Viele Massnahmen wirken sich auch auf die Kosten der Schule aus.

Opfikon ist eine «Durchgangsgemeinde», was viele unterjahrige Zu- und Wegzlge be-
deutet und die Schulraumplanung verkompliziert — dies wird mittlerweile auch vom Kan-
ton gesondert bertlicksichtigt.

Die reduzierte Schulpflege (weniger Mitglieder) hat sich gut eingearbeitet und ist in der
Lage, die ihr ibertragenen Arbeiten zu erfiillen. Die GPK erachtet es als wichtig, dass
aufgrund der neuen Organisation und der daraus resultierenden héheren Entschadi-
gung, die Aufgaben und Pflichten der einzelnen Mitglieder regelmassig durch den
Stadtrat tiberprift und gegebenenfalls korrigierend eingewirkt wird.

Das Projekt Tagesschule, welches von der Schule im letzten Jahr aufgegleist wurde,
konnte wegen mangeindem Interesse der Bevolkerung nicht eingefiihrt werden.

Die Fragen der GPK wurden durch die Abteilung Schule beantwortet. Fir alles Weitere
wird auf den Geschaftsbericht 2023 verwiesen.

Verfasser: Kevin Husi-Fiechter
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5. Antrag

Die Geschaftspriifungskommission beantragt dem Gemeinderat mit 7:0 Stimmen dem
Beschluss des Stadtrates vom 19. Marz 2024 zu folgen und den Geschéftsbericht 2023
zu genehmigen.

NAMENS DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION

Der Prasident: Ein Mitglied:
(VAVIRS For
Kevin Husi-Fiechter Andreas Baumgartner

Opfikon, 16. Juni 2024
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Geschaftsbericht 2023 0.10.4

Die Stadtkanzlei legt den von den Abteilungen erstellten dreiteiligen Geschéafts-
bericht 2023 zur Genehmigung vor:

a) Textteil Bericht Gber die Verwaltungstatigkeit
b) "Opfikon in Zahlen" Statistischer Anhang
¢) Verhandlungsberichte Bericht Gber die im Stadtrat behandel-

ten und veroffentlichten Geschéfte

Diese Bereiche werden aus Kostenlberlegungen wie in den Vorjahren nicht
mehr in gedruckter, sondern lediglich in fotokopierter Form Interessierten abge-
geben. Ergédnzend wird mit einem farbigen Faltblatt Wesentliches in anspre-
chender Weise zusammengefasst und breiten Kreisen zuganglich gemacht.

Auf Antrag des Stadtprasidenten

BESCHLIESST DER STADTRAT:

1. Der Geschéftsbericht fur das Jahr 2023 wird genehmigt.

2. Dem Gemeinderat wird beantragt, den Geschaftsbericht 2023 im Sinne von
Art. 19, lit. | der Gemeindeordnung zu genehmigen.

3. Die Stadtkanzlei wird beauftragt, den Geschaftsbericht sowie das Faltblatt
den Mitgliedern des Gemeinderates, samtlichen Interessenten sowie aus-
gewahlten juristischen Personen abzugeben.

4. Gegen diesen Beschluss kann, vom Erhalt der schriftlichen Mitteilung an
gerechnet, beim Bezirksrat Bllach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Bilach, innert
30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. aund d i.V.m.
§ 19b Abs. 2 lit. c sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG). Die Rekursschrift muss
einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Be-
schluss ist, soweit méglich, beizulegen.

5. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Geschéftsleitung Gemeinderat
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NAMENS DES STADTRATES
Prasident: Stadtschreiber:
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Roman Schmid  Willi Bleiker

VERSANDT:
21.03.2024
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Geschaftsbericht 2023 0.104

Gestutzt auf den Antrag des Stadtrates vom 19. Marz 2024 und auf Art. 19, lit. |
der Gemeindeordnung

BESCHLIESST DER GEMEINDERAT:

1. Der Geschaftsbericht fur das Jahr 2023 wird genehmigt.

2. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Stadtrat
- Stadtkanzlei
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BERICHT

Die Stadtkanzlei legt den von den Abteilungen erstellten dreiteiligen Geschéfts-
bericht 2023 zur Genehmigung vor:

a) Texttell Bericht Uber die Verwaltungstatigkeit
b) "Opfikon in Zahlen" Statistischer Anhang
¢) Verhandlungsberichte Bericht Uber die im Stadtrat behandel-

ten und veroffentlichten Geschéfte

Diese Bereiche werden aus Kostenuberlegungen wie in den Vorjahren nicht
mehr in gedruckter, sondern lediglich in fotokopierter Form Interessierten abge-
geben. Erganzend wird mit einem farbigen Faltblatt Wesentliches in anspre-
chender Weise zusammengefasst und breiten Kreisen zuganglich gemacht.

Antrag
Dem Gemeinderat wird beantragt, den Geschéftsbericht fur das Jahr 2023 zu
genehmigen.

NAMENS DES STADTRATES
Prasident: Stagtschreiber:

Roman Schmid Wllll Blelker
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