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PROTOKOLL DES STADTRATS OPFIKON

SITZUNG VOM

BESCHLUSS NR.

10. Februar2026

2026-30

lnterpellation David Sichau (Grûne) und Mitunterzeichnende "Nutzung einer
Naturschutzflâche als temporârer Parkplatz fûr die Badi"
Beantwortung 7.5.3

Ausgangslage

Der Gemeinderqt David Sichau (GrUne) hat am 6. Oktober 2025 die lnterpella-
tion "Nutzung einer Naturschutzflâche als temporârer Parkplatz fûr die Badi"
eingereicht. An der Sitzung des Gemeinderats vom 3. November2025 hat
David Sichau (Grûne) die lnterpellation im Rat begrÛndet. Gemâss
Art. 39 Abs. 4 Organisationserlass Gemeinderat hat der Stadtrat die lnterpella-
tion innert drei Monaten nach Begrûndung im Gemeinderat schriftlich zu beant-
worten.

Allgemeines zum lnventar Natur- und Landschaftsschutz

Das kommunale lnventar der Natur- und Landschaftsschutzobjekte (lNL) der
Stadt Opfikon wurde gemâss S 203 ff. des Planungs- und Baugesetzes (PBG)
erstellt. Es enthâlt die im Stadtgebiet gelegenen Gebiete, Landschaftselemente
und Objekte, die aus ôkologischer, wissenschaftlicher oder âsthetischer Sicht
eine hohç Wertigkeit haben.

Gemâss S 203 Abs. 2 PBG sind Gemeinden verpflichtet, Natur- und Land-
schaftsschutzobjekte zu erfassen und im lnventar festzuhalten. Das lnventar ist

behôrdenverbindlich, was bedeutet, dass ôffentliche Stellen bei raumwirksamen
Vorhaben verpflichtet sind, die im lnventar bezeichneten Objekte zu schonen
und deren Erhalt sicherzustellen.

Die Aufnahme eines Objekts in das kommunale lnventar bedeutet jedoch noch

keinen reçhtlichen Schutz im Sinne einer Unterschutzstellung. Zwischen einem
Inventarobjekt und einem geschûtzten Objekt besteht ein rechtlicher Unter-
schied:

Ein lnventarobjekt ist ein fachlich ausgewiesenes, potenziell schutzwûrdiges
Gebiet oder Element, das im Rahmen der kommunalen Planung berÛcksich-

tigt werden muss. Es dient als Grundlage fûr die spâtere Abklârung, ob und

wie ein Schutz stattzufinden hat.

Ein geschûtztes Objekt dagegen ist durch einen formellen Beschluss (2.8.
gestûtzt auf eine Schutzverordnung oder einen Stadtratsbeschluss) rechtlich
verbindlich geschûtzt. Eine Nutzung oder Verânderung ist nur unter klar defi-
nierten Bedingungen oder nach einer lnteressenabwâgung zulâssig.
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Fûr alle inventarisierten Flâchen gilt, dass eine Beeintrâchtigung nur dann zu-
lâssig ist, wenn sie im Rahmen einer lnteressenabwâgung als verhâltnismâssig
beurtéilt und dokumentiert wird.

lnventarobjekt T5

Das lnventarobjekt T5 - Wiesen im Bubenholzpark ist im kommunalen INL in
der Kategorie ,,Trockenstandorte" erfasst und umfasst eine Flâche von 91 Aren.
Es handelt sich um eine weitgehend artenreiche, magere Wiesenflâche auf der
Autobahnûberdeckung im Stadtzentrum (Ruderalflâche). Die Flâche enthâlt ty-
pische Zeigerarten magerer Wiesen wie Wiesen-Salbei (Salvia pratensis) und

Esparsette (Onobrychis viciifolia).

Ziel gemâss Objektblatt des lnventarobjekts T5 ist der Erhalt und die Entwick-
lungèines artenreichen und mageren Wiesenbestands sowie der Erl"falt als Le-

bensraum fûr Tiere und Pflanzen von Trockenstandorten. Empfohlen werden
zwei Schnitte jâhrlich, keine Dûngung, keine Beweidung und eine gestaffelte

Mahd.

Mit dem Bau des Bubenholzparks wurde der Stadt Opfikon eine geeignete Flâ-

che fûr die Durchfûhrung von Festaktivitâten zur Verfùgung gestellt. Die Auto-
bahnûberdeckung wurde entsprechend statisch ausgelegt und hinsichtlich ihrer
Tragfâhigkeit so dimensionied, dass temporâre Nutzungen und eine potenzielle

Bebauung môglich sind. Der betroffene Bereich befindet sich in der Wohnzone
W2D. Diese Rahmenbedingungen wurden bei der lnventaraufnahme berÛck-

sichtigt. Es erfolgte keine Unterschutzstellung der Flâche.

lm Auftrag der Stadt Opfikon hat die Quadra GmbH, Zûrich, die Ruderalflâche
des Objekts T5 begutachtet, die an heissen Tagen als temporâre Parkierungs-
flâche fûr das Freizeitbad genutzt wird.

Das Gutachten kommt zu folgenden SchlÛssen:

Die Flâche liegt innerhalb des behôrdenverbindlichen lnventarobjekts, jedoch

auf einem Teilbereich mit ruderalem Charakter.
Es konnten keine gesamtschweizerisch oder kantonal geschÛtzten Pflanzen-

arten festgestellt werden. Einige Arten gelten alS potenziell gefâhrdet oder

verletzlich, stammen jedoch teilweise aus der Ansaat.

Die Flâche verândert sich durch natûrliche Sukzession stetig; ohne Stôrun-

gen wûrde sie langfristig verbuschen oder bewalden.
Eine sporadische Beanspruchung (2. B. durch zeitlich begrenzte Nutzung als
parkplatz oder fûr das ,,Fàscht 1 18") kann fûr den halboffenen Charakter so-

gar erhaltend wirken, sofern sie auf maximal 15 Tage im Jahr beschrânkt und

durch Pflegemassnahmen begleitet wird.
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Das Gutachten empfiehlt, die Nutzung unter strengen Rahmenbedingungen
zuzulassen:

Nutzung nur zwischen Ende Mai und Ende August, hôchstens 15 Tage im
Jahr;

- Mâhen vor der ersten Nutzung, Abfuhr des Schnittguts;
Beaufsichtigung der Parkierung, Abgrenzung der Flâchen;

- Anlage von Ruckzugsstreifen und Kleinstrukturen fûr Wildbienen und Repti-
lien;

- Monitoring ûber 5 Jahre, um die Entwicklung der Vegetation zu beobachten
und eine allfâllige Trivialisierung rechtzeitig zu erkennen.

Beantwortung der Fragen

Der Stadtrat beantwortet die eingereichten Fragen wie folgt:

1. Gab es eine amtliche Publikation oder ôffentliche Bekanntmachung
zur temporâren Nutzung der Schutzflâche T5 als Parkplatz?

Nein, es gab keine amtliche Publikation oder ôffentliche Bekanntmachung.

2. Falls nein: Warum wurde auf eine solche Publikation verzichtet?

Es erfolgte keine amtliche Publikation, da die Massnahme keine bauliche oder

bewilligungspflichtige Verânderung im Sinne des PBG darstellte. Vielmehr han-

delte es sich um eine zeittich begrenzte Nutzung einer bestehenden Flâche, die

ausschliesslich der organisatorischen Besucherlenkung diente. Die Massnahme
stellte weder eine Verfûgung noch ein Planungsverfahren dar und unterlag da-

her keiner Publikationspflicht.

3. Wurde der Gemeinderat oder die ôffentlichkeit im Vorfeld in die Ent-
scheidungsfindung einbezogen?

Nein. Es gab keine vorgângige Mitwirkung, da es sich um eine betriebliche Ent-

scheidung wâhrend Hitzeperioden handelte'

4. Wie kam es zur Entscheidung, die Flâche T5 als Parkplatz zu nutzen?

Die Entscheidung wurde durch die Abteilung Bevôlkerungsdienste in Abspra-

che mit der Abteilung Bau und lnfrastruktur sowie dem Bundesamt f[tr Stras-

sen (ASTRA) getroffên. Anlass war der hohe Besucherandrang bei.Hitzetagen,

die unzureichende Parkkapazitât an der lfangstrasse und die unrechtmâssigen

Parkierungen im umliegenden Quartier.
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5. Wurde ein schriftliches Konzept zur Parkraumbewirtschaftung an Hit-
zetagen erstellt?

Bereits 2014 wurde ein Merkblatt fûr die Nulzung der AutobahnÛberdeckung
Bubenholz beim Freizeitbad entworfen, da die Gâste die zugewiesenen Park-
plâtze beim Parkplatz an der Oberhauserstrasse nicht nutzten und das Quartier
zuparkten. Das aus diesem Entwurf entstandene Merkblatt ,,Autobahndeckel
Bubenholz - Freizeitbad Opfikon" vom 15. Màr22024 beschreibt das Vorgehen,
die saisonale Nutzung, die Sicherheitsmassnahmen und die geplanten Kontroll-
mechanismen.

6. Falls ja: Wann wurde dieses Konzept erarbeitet, wer hat es genehmigt
und kann es zur Einsicht vorgelegt werden?

Das Merkblatt wurde im Mârz 2024 durch die Abteilung Bevôlkerungsdienste
fertiggestellt und vom ASTRA genehmigt, Es handelt sich um ein Arbeitspapier
auf Stufe Venryaltung. Auf Anfrage kann das Merkblatt zur Einsicht vorgelegt
werden.

7. Falls ja: welche genauen Rahmenbedingungen sind fÛr die Nutzung
der Flâche festgelegt? Wie ist z. B. ein Hitzetag definiert und basierend
auf welchen Grirndlagen wird die Entscheidung zur ôffnung der Wiese
als Parkplatz von wem getroffen?

Gemâss Merkblatt erfolgt die Nutzung an Wochenenden, Feiertagen oder Wo-
chentagen mit Temperaturen ûber 30 "C. Ùber die Ôffnung entscheidet der Be-

triebsleiter des Freizeitbades in Absprache mit dem Verkehrsdienst.

B. Wurde das kommunale Naturschutzinventar bei dieser Entscheidung
berûcksichtigt? Wenn ja, in welcher Form?

Die Nutzung wurde auf den ruderalen Teilbereich des lnventarobjekts T5 be-

schrânkt. Auch die bei der lnventarisierung der Flâche T5 feststehende Nutzung

fUr das Stadtfest und das jâhrliche "Fâscht '1 18" wurde bei der lnteressenabwâ-
gung einbezogen.

9. Wurde eine UmwelWertrâglichkeitsprÛfung (UVP) oder eine natur'
schutzrechtl iche Beurtei lung du rchgefÛhrt?

Es wurde keine UVP oder naturschutzrechtliche Beurteilung durchgefÛhrt' Auf-
grund des begrenzten Umfangs, der zeitlichen Beschrânkung und des fehlen-

àen baulichen Eingriffs besteht keine UVP-Pflicht. Zudem war die Nutzung im

Rahmen von Anlâssen bereits bei der lnventarisierung bekannt.
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10. Aufgrund welcher Untersuchungen kommt der beigezogene Experte
zum Schluss, dass eine Nutzung an mehreren Wochenenden im Som-
mer zu keiner Beeintrâchtigung der Trockenwiese fiihren?

Das Gutachten basiert auf einer Begehung am 12. August 2025, auf Luftbildern
seit 2015 und einer vollstândigen Artenaufnahme. Es wurden keine geschûtzten
Arten festgestellt und der ruderale Charakter der Flâche wurde bestâtigt.

11. Welche lnteressenabwâgung wurde vorgenommen, und wo ist diese
dokumentiert?

Die lnteressenabwâgung ist im Kapitel 3 des Quadra-Gutachtens dokumentiert.
Sie berûcksichtigt sowohldas ôffentliche lnteresse an ausreichendem Parkraum
als auch das ôkologische lnteresse am Erhalt der Ruderalflâche. Eine lnteres-
senabwâgung bei der lnventarisierung ist nicht dokumentiert. Da die Flâche
beim Entwurf des Merkblatts fûr die Parkplatznutzung 2014 nicht inventiert war,
fand damals keine lnteressenabwâgung statt.

12. Wurden alternative Parkflâchen (2. B. Kiesplatz oder Parkplatz an der
Oberhauserstrasse) systematisch geprÛft?

Alternative Parkflâchen und die Lenkung der Badi-Gâste auf den Parkplatz an

der Oberhauserstrasse wurden getestet. Es wurde festgestellt, dass die Badi-
Gâste, die keinen Parkplatz direkt vor dem Freizeitbad mehr finden konnten,
anstelle des beschilderten Parkplatzes an der Oberhauserstrasse im umliegen-
den Quartier auf den Strassen parkierten. Auch die Zurverfûgungstellung des
Kiesplatzes auf dem Bubenholzdeckel ausserhalb der lnventarflâche fûhrt dazu,
dass die Badi-Gâste auf das Quartier ausweichen. Als beste Alternative bietet

sich die Ruderalflàche im Bubenholzpark auf dem Autobahndeckel an, der sich

in unmittelbarer Nâhe des Freizeitbades befindet. Mit ca. 50 zusâtzlichen Park-
plâtzen kann die Situation an stark frequentierten Tagen entschârft werden.

13. Warum wurde der Parkplatz an der Oberhauserstrasse trotz vorhande'
ner Kapazitâten als ungeeignet eingestuft?

Der Parkp lalz ander Oberhausertrasse wâre geeignet, sofern die Gâste ihn nut-

zen wgrd'en. Da die Erfahrung zeigt, dass die Badi-Gâste nicht auf die andere

Seite der Glatt fahren, um zu parkieren, obwohl mit der Glatt-BrÛcke ein direkter

Zugang zum Freizeitbad besteht, trâgt der Parkplatz zu keiner Lôsung bei.

14. Warum wurde der motorisierte Verkehr ûber eine untibersichtliche
Fussgânger- und Veloroute zum Parkplatz gefûhrt?

Die Ruderalflâche wird als beste Alternative bewertet. An den Nutzungstagen

wird der Verkehr mit geschultem Personal sowie temporârer Signalisation ge-

fÛhrt, um den Fuss- und Veloverkehr zu schUtzen'
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15. Wurde eine Verkehrssicherheitsbeurteilung durchgêfiihrt? Wenn ja,
mit welchem Ergebnis?

Bei der Ausarbeitung des Merkblatts wurde fùr die Sicherheits- und Signalisati-
onsanforderungen die Stadtpolizei einbezogen, um eine hohe Sicherheit zu ge-
wâhrleisten.

16. Welche konkreten Massnahmen wurden zur Sicherung der ôkologi-
schen Vielfalt dieser Wiese getroffen?

Die Flâche ist mit Pflegevorgabe im Geoinformationssystem der Stadt hinterlegt.
Wenn beim Monitoring (siehe auch Antwort 17) Qualitâtsverluste festgestellt
werden, ist eine zeitnahe Reaktion sichergestellt.

17. Wie wird sichergestellt, dass die Nutzung als Parkplatz nicht zu einer
Verschlechterung der ôkologischen Nutzung der Flâche fiihrt? Wird
ein regelmâssiges Monitoring durchgefûhrt und in welcher Frequenz
und zu welchem Zeitpunkt?

Nach den Anfragen zur Nutzung der Ruderalflâche als Parkplatz wurde ein Gut-
achten durch die Quadra GmbH erstellt. lm Gutachten wird ein Monitoring emp-
fohlen, welches in Auftrag gegeben wurde. Es wird ûber fûnf Jahre ein Monito-
ring mit zwei Beurteilungszeitpunkten (nach zwei und nach fûnf Jahren) durch-
gefûhrt. lm Rahmen des Monitorings werden dokumentiert: Artenzusammenset-
zung, Lûckigkeit der Ruderalflâche.

18. Welche Schâden sind auf der Naturschutzflâche durch die Nutzung als
Parkplatz entstanden und wurden diese systematisch erhoben?

Das Gutachten der Quadra GmbH erfolgte nach der Nutzung der Flâche als

Parkierungsflâche. Bei der Bestandesaufnahme konnten keine Schâden festge-
stellt werden.

19. lst die Nutzung der Flâche als Parkplatz explizit befristet oder kann sie
kû nftig erneut erfolgen?

Die Nutzung der Flâche als Parkplatz wird wâhrend der Sommersaison von An-
fang Juni bis Ende August an Feiertagen oder Wochenenden in Anspruch ge'
nommen, an denen durch Temperaturen uber 30 "C mit einer stark frequentier-

ten Gâstezahl zu rechnen ist. Die temporâren Nutzungen beschrânken sich auf
maximal 15 Tage pro Jahr.

20. Welche genauen Kriterien gelten kûnftig fûr eine erneute temporâre
Nutzung der Schutzflâche als ParkplaE?

Hauptkriterium bildet die Wettervorhersage an Feiertagen und Wo-ghenenden

mit iemperaturen Uber 30 'C. Wûrde anhand des Unterhalts der Flâche oder

durch das Monitoring ein Qualitâtsverlust beobachtet, wird auf die Nutzung der

Flâche als Parkplatz verzichtet.
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21. Wer darf diese Entscheidung zu welchem Zeitpunkt treffen? Wird in
die Entscheidung auch ein lnteressenvertreter des Naturschutzes mit
einbezogen?

Der Bedarf nach zusâtzlichen Parkplâtzen erkennt in erster Linie der Bereichs-
leiter des Freizeitbades und handelt entsprechend, Die Abteilung tsau und lnf-
rastruktur ist zustândig fûr die schutzwûrdige Flâche und reagiert bei Feststel-
lung ungewollter negativer Auswirkung auf die Flâche.

22. Wlewird sichergestellt, dass die Schutzobjekte im kommunalen lnven-
tar kûnftig wirksam geschûtzt und nicht zweckentfremdet werden?

lm Siedlungsgebiet bestehen verschiedene Ansprûche an den Raum, damit ein

attraktiver und qualitâtsvoller urbaner Standort fûr Wohnen und Arbeiten zur
Verfûgung gestellt werden kann. Die besagte Ruderalflâche befindet sich seit
der Revision des lnventars der Natur- und Landschaftsschutzobjekte 2021 im
lnventar, ist jedoch nicht unter Schutz gestellt.

FUr die verschiedenen Ansprûche an den Raum sind Lôsungen zu finden und

erfordern lnteressenabwâgungen. Es kônnen dadurch Mehrnutzungen von Flâ-

chen entstehen, auch von Flâchen, die sich im lnventar befinden.

Kônnte aufgrund einer beanspruchten lnventarflâche keine Lôsung gefunden

werden, mûsste durch ein Provokationsbegehren eine formelle Schutzabklâ-
rung erfolgeh, mit der ein lnventarobjekt aus dem lnventar entlassen werden
kônnte oder definitiv unter Schutz gestellt werden mÛsste'

23. Wir bitten den Stadtrat zu erklâren, wie die Nutzung des Natur'
schutzobjektes als Parkplatz mit dem Biodiversitât Leitbild der Stadt
Opfikon vereinbar ist.

Mit dem Leitbild Biodiversitât vom 20. August2024 wurde die Vision und das

Ziel fûr die Fôrderung der Biodiversitât im Siedlungsraum der Stadt Opfikon fest-
gehalten. Das Siedllngsgebiet der Stadt OpfikoÀ bietet zahlreichen Wildtieren

und -pflanzen Lebensraum. Um die genetische Vielfalt langfristig zu fôrdern, sol-

len besonders diejenigen Tier- und Pflanzenarten gefôrdert werden, deren Vor-

kommen in Opfikon und Umgebung selten ist und die ôkologisch wertvollen Flâ-

chen mittels ôkologischer lnfrastruktur vernetzt werden.

Die im Gutachten vorgesehenen Pflegemassnahmen, die Bekâmpfung invasi-

ver Neophyten, die Sicherung der ôkologischen lnfrastruktur und das Monitoring

entsprechen den Massnahmen im Leitbild Biodiversitât fûr stadteigene Flâchen.

Gemâss Gutachten der Quadra GmH werden diese Zieledurch die sporadische

Nutzung der Ruderalflâche als Parkplatz nicht beeintrâchtigt.
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24. Wir bitten den Stadtratzu erklâren wie die Nutzung des Naturschutzob-
jektes als Parkplatz mit den geforderten Zielen des Stadtrat-Beschlus-
ses 2021-128 vereinbar sind. lnsbesondere die Punkte S1, S4, S5 und
s6.

Wie das Gutachten der Quadra GmbH bestâtigt, sind die lnteressen vereinbart.
Eine lnteressenabwâgung zwischen der Notwendigkeit, Parkplâtze bereitzustel-
len, um das unberechtigte Parkieren in der Umgebung zu verhindern, und der
Nutzung der Ruderalflâche ohne wesentliche Beeintrâchtigung ist erfolgt.

Mit dem Stadtratsbeschluss Nr. 2021-'128 vom '1. Juni 2024 wurde die Strategie
zum Umgang mit Hitze in der Stadt Opfikon genehmigt. Die Strategie enthâlt
Ziele fûr die Stadt Opfikon:

S1
S4

H itzebelastu ng i n Ve rkeh rsrâumen (ôffentl iche Strassen) red uzieren
Bestehende ôffentliche Grûn- und Freirâume klimawirksam gestalten
und fûr die Bevôlkerung besser zugânglich machen
Gute lokalklimatische Voraussetzungen (hoher Grûnanteil) in den Ge-
bieten Neuwiesen, Grossacker, Bubenholz und Frohbûhl erhalten
Zentral gelegene Stadtquartiere (Glattpark/Oberhausen/Bruggacker)
d u rch zusâtzl iche G rû n râu me/Grû nstruktu ren kl i magerecht weiterentwi-
ckeln

S5

S6

Die sporadische Nutzung der Ruderalflâche unter Einhaltung der maximalen
Vorgabe widerspricht den im Stadtratsbeschluss Nr. 2021-128 definierten Zielen
der Strategie nicht.

Die geordnete, zeitlich begrenzte Parkierung trâgt dazu bei, unerwûnschte Par-
kierungen im Quartier und im sensiblen Grûnraum zu vermeiden und damit die
Aufenthaltsqualitât und Sicherheit in den Quartieren zu stârken.

Auf Antrag des Vorstands Bau und lnfrastruktur, gestûtzt auf Art. 39 Abs. 4 Or-
ganisationserlass Gemeinderat, fasst der Stadtrat folgenden

BESCHLUSS

Die lnterpellation "Nutzung einer Naturschutzflâche als temporârer Park'
platz fûr die Badi" von Gemeinderat David Sichau (GrÛne) und Mitunter-
zeichnenden wird gemâss den Erwâgungen beantwortet.

Gegen diesen Beschluss kann, vom Erhalt der schriftlichen Mitteilung an

gerechnet, beim Bezirksrat BÛlach, Bahnhofstrasse 3, 8180 BÛlach, innert
30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (S 19 Abs. 1 lit. a und d i'V'm.

S 19b Abs. 2 lit. c sowie $ 20 und $ 22 Abs. 1 VRG). Die Rekursschrift muss

éinen Antrag und dessen BegrÛndung enthalten. Der angefochtene Be-

schluss ist, soweit môglich, beizulegen.

1

2
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3. Mitteilung an:

- David Sichau
- Gemeinderat
- Bau und lnfrastruktur
- Bevôlkerungsdienste

NAMËNS DES STADTRATS
Prâsident: Stadtschreiber

elil
Roman Schmid Gu ibung

VERSANDT:
12. Februar 2026
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