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PROTOKOLL DES STADTRATS OPFIKON

SITZUNG VOM

BESCHLUSS NR,

31 . Mârz 2026

2026-69

Lehrpersonalgesetz (LPG), Anpassung neu definierter Berufsauftrag
Erg reifu ng Gemeindereferend um 2.1.0

Ausgangslage

An der Sitzung vom 2. Màrz 2026 beschloss der Ka.ntonsrat die Anderung des
Lehrpersonalgesetzes (LPG) und unterstellte die Anderung dem fakultativen
Referendum (Anpassung neu definierter Berufsauftrag, Vorlage 5966).

Da dieser Beschluss mit grossen finanziellen Auswirkungen fûr alle Gemeinden
und Stâdte verbunden ist, solldagegen das Gemeindereferendum ergriffen wer-
den. Gemâss Art. 33 Abs. 2 lit. b Kantonsverfassung (KV) kônnen 12 politische
Gemeinden das Gemeindereferendum ergreifen'und eine Volksabstimmung
verlangen. Die Volksabstimmung muss innert 60 Tagen nach der amtlichen Ver-
ôffentlichung des Kantonsratsbeschlusses schriftlich verlangt werden. ln der
Kantonsverfassung sind bezûglich des Gemeindereferendums keine weiterge-
henden Verfahrensvorschriften enthalten. Die Befugnis zur Unterstûtzung des
Gemeindereferendums obliegt gemâss Ar1. 27 Abs.1 lit. i Gemeindeordnung
(GO) der Stadt Opfikon dem Stadtrat. Der Kantonsratsbeschluss wurde am
6. Mârz 2026 im kantonalen Amtsblatt publiziert. Die Frist zur Einreichung des
Gemeindereferendums endet demzufolge am 5. Mai 2026. Der Beschluss des
Stadtrats ist innert dieser Frist der Direktion der Justiz und des lnnern des Kan-
tons Zûrich zuzustellen.

Erwâgungen

Fûr ein Ergreifen des Gemeindereferendums sprechen im Wesentlichen die fol-
genden Grtinde:

Die bei den Zûrcher Gemeinden anfallenden Kosten fûr die Volksschule sind
seit Jahrzehnten stark steigend. So haben sich die Kosten pro Schûlerin und
Schûler in den vergangenen rund 20 Jahren praktisch verdoppelt. Die Volks-
schule nimmt mittlerweile gegen 50 Prozent, in einzelnen Fâllen sogar ûber 60
Prozent, der Gemeindebudgets in Anspruch und ist damit der mit Abstand
grôsste Ausgabenposten der Gemeinden.

Der Kantonsrat hat den Vorschlag des Regierungsrats in entscheidenden Punk-
ten abgeândert, so dass anstelle der beantragten Mehrkosten fUr Kanton und

Gemeinden von rund 25 Millionen Franken nun 83 Millionen Franken pro Jahr
resultieren, was bei den Gemeinden aufgrund des Kostenschlûssels mit Mehr-
kosten von 67.3 Millionen Franken pro Jahr verbunden wâre.
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Die vom Kantonsrat verabschiedete Gesetzesânderung ûberstrapaziert die fi-
nanzpolitischen Môglichkeiten der Gemeinden, auch wenn der Druck in der
Volksschule aufgrund der zahlreichen Herausforderungen anerkannt wird. Die
Mehrbelastung, welche die vorgeschlagenen Neuerungen fûr die Gemeinden
nach sich ziehen wûrden, ist finanziell nicht tragbar. Ausserdem droht ange-
sichts der weiteren geplanten Vorlagen ein erneuter Kostenanstieg im Volks-
schulbereich.

Die vorliegende Gesetzesânderung untermauert den Umstand, dass die Môg-
lichkeiten der Gemeinden zur Einflussnahme auf die Kostenentwicklung in der
Volksschule gering sind, obwohl sie fUr den wesentlichen Teil der Finanzierung
aufkommen. Die Rechtsetzung liegt in der Kompetenz des Kantons, wâhrend
der Kostenanteil fûr die Besoldung der Lehrpersonen im Volksschulbereich ge-
mâss $ 61 Abs. 1 Volksschulgesetz (VSG) zu 80 Prozent bei den Gemeinden
und lediglich zu 20 Prozent beim Kanton liegt. Auch aufgrund dieser enormen
Diskrepanz zwischen Rechtsetzungsbefugnissen und Finanzierungspflichten in

diesem Aufgabenbereich kônnen Kostensteigerungen diesbezûglich nicht mehr
hingenommen werden.

Der Kanton und die Gemeinden sind gemâss Art. 124 Abs. 2 KV bei der Aufga-
ben- und Finanzplanung dazu angehalten, die Steuerquote nicht ansteigen zu
lassen. Mit der geplanten Anderung des Lehrpersonalgesetzes ist die Gefahr,
den kommunalen Steuerfuss um mehrere Prozentpunkte anheben zu mûssen,
hoch, da Einsparungen im Gemeindebudget in dieser Grôssenordnung sehr
schwierig zu realisieren sind. Die Bevôlkerung ist damit in die Entscheidfindung
zur erwâhnten Anderung des Lehrpersonalgesetzes einzubeziehen.

Auf Antrag des Stadtprâsidenten, gestûtzt auf Art. 27 Abs.1 lit. iGemeindeord-
nung (GO) der Stadt Opfikon, fasst der Stadtrat folgenden

BESCHLUSS:

1. Das Gemeindereferendum gegen den Beschluss des Kantonsrats vom
2. Màrz 2026 tiber die Anderung des Lehrpersonalgesetzes (LPG), Anpas-
sung des neu definierten Berufsauftrags (Vorlage 5966), wird im Sinne der
vorstehenden Enruâg ungen erg riffen.

2. Die Stadtkanzlei wird mit der Verôffentlichung des Beschlusses im amtli-
chen Publikationsorgan (epublikation.ch) beauft ragt.
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3. Mitteilung an:

- Direktion der Jusiiz und des lnnern des Kantons Zûrich, Neumûhlequai 10,

8090 Zûrich
- Verband der Gemeindeprâsidien des Kantons Zûrich (per E-Mail an ri-

carda.zurb uchen @g pvzh. ch)
- Schulpflege
- Stadtschreiber 

,

- Leitung Bildung

NAMENS DES STADTRATS
Prâs nt Stadtschreiber:I
Roman S id

.VERSANDT:
2. April 2026

Zibung
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