STADT OPFIKON

L

Wahlbiro 8152 Opfikon

Protokoll der Gemeindeabstimmung

vom 26. November 2000

Zahl der Stimmberechtigten 6'453

Zahl der eingelegten Stimmzettel 2'308

Stimmbeteiligung 36 %

Totalrevision der Gemeindeordnung Ja 1'847
Nein 377
Leer 69
Ungtltig 15

Gleich der Zahl der eingelegten Stimmzettel 2'308

Die Vorlage ist somit angenommen

Beschwerden gegen dieses Abstimmungsprotokoll sind innert 30 Tagen nach Ver-
offentlichung an den Bezirksrat Biilach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Bulach, zu richten.

Fur die Richtigkeit

Im Namen des Wahlburo
Der Prasident: Zwei Mitglieder:
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Abstimmungs-
empfehiung

Sehr geehrte
Stimmberechtigte

Sie werden eingeladen, die Vorlage zu priifen und am
Abstimmungstag, 26. November 2000, |hre Stimme
Uber die Annahme oder Verwerfung auf dem Stimm-
zettel mit Ja oder Nein abzugeben.

Stadtrat und Gemeinderat empfehlen Ihnen, die Total-
revision der Gemeindeordnung anzunehmen.

Opfikon, 22. August 2000
Herzlichen Dank fur Ihr Interesse
Mit freundlichem Gruss

Im Namen des Stadtrates

Der Prasident: J. Leuenberger
Der Schreiber: H.R. Bauer



Gemeindeabstimmung
vom 26. November 2000

Totalrevision der Gemeindeordnung

Antrag

Der Totalrevision der Gemeindeordnung
wird zugestimmt.
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Weisung

AUSGANGSLAGE
Aktuelle Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung ist die Verfassung der Politischen Gemeinde. Sie ent-
halt stets die grundlegenden elementaren Bestimmungen, wie eine Gemeinde
organisiert ist und regelt Rechte und Pflichten aller Instanzen.

Mit der Einflihrung des Parlamentes anstelle der Gemeindeversammlung
genehmigte die Stimmblrgerschaft 1974 eine neue Gemeindeordnung. Im
Jahre 1978 wurde die kommunale Verfassung erstmals und 1989 letztmals
geéndert. Vor zehn Jahren sind u.a. die Finanzkompetenzen von Legislative
und Exekutive erhoht, die Grundlagen fiir eine parlamentarische Untersu-
chungskommission geschaffen und die Mitgliederzahl der Schulpflege von 19
auf 15 reduziert worden.

Projektorganisation

Gemeinde- und Stadtrat haben angesichts der Komplexitat der Vorlage er-
kannt, dass die Tragfahigkeit des Geschaftes auch massgeblich vom frihzeiti-
gen Miteinbezug der gemeinderatlichen Fraktionen abhangt. Der vorliegende
Revisionsentwurf ist das Ergebnis einer engen Zusammenarbeit zwischen der
stadtratlichen Kerngruppe (4 Stadtrate, 2 Gemeinderate, Schulprasident, ex-
terner Rechtsberater, Stadtschreiber, Substitut) und einer aus sechs Personen
bestehenden Spezialkommission des Gemeinderates. In einer ersten Phase
legte die Kerngruppe die groben Ziele fest (siehe Ziffer 11/2), um die Revision in
eine gemeinsame Richtung zu lenken.

DIE BAUSTEINE
Grundgedanken zur Revision
Die Vorlage steht im Zusammenspiel dreier Stufen:

1.1 Einbindung in die iibergeordnete Gesetzgebung (Stufe 1)

Die Gemeindeordnung ist in die verbindliche kantonale Gesetzgebung einbe-
zogen. Deren Bestimmungen sind daher im Grundsatz nicht zu wiederholen,
zumal sie sich fortlaufend andern.

1.2 Entschlackung, Vereinfachung (Stufe 2)

Eine moderne Verfassung enthélt stets nur die grundlegenden, elementaren
Bestimmungen. Auf ibergeordnetes Recht ist zu verweisen, Detailbestim-
mungen sind in den Geschaftsordnungen zu regeln. Dieses Vorgehen wieder-



spiegelt sich auch in den drei neuen Gemeindeordnungen der Stadte Dietikon,
llinau-Effretikon und Schlieren. Im Gegenzug werden die Anwendbarkeit und
Lesbarkeit verbessert, indem die Gemeindeordnung neu mit einem Anhang
(siehe Ziffer 11I/1.) ergdnzt wird.

1.3 Stérkere Abgrenzung der Zustdndigkeiten (Stufe 3)

Eine Hauptabsicht der Revision besteht darin, eine einfachere und effizientere
Organisation und Struktur von Behorden und Verwaltung zu beschaffen. Um
dem haufig zitierten Vergleich mit der Privatwirtschaft Stand halten zu kénnen
(effizient, flexibel und schnell reagieren), miissen Legislative und Exekutive die
entsprechenden Finanz-, Detail- und Organisationskompetenzen (Geschafts-
ordnungen) zugesprochen werden. Unter der verstarkten Trennung bzw. der
Flexibilitat sind z.B. zu verstehen:

« Reduktion der Mitgliederzahl von Gemeinderat und Stadtrat

» Flexibilitat bei Wahl der standigen gemeinderatlichen Kommissionen

* Erhohung der Kreditkompetenzen aller Stufen

« keine explizite Definition der Verwaltungsabteilungen, dadurch Flexibilitat
in der Aufgabenerfillung

+  Kommissionen: Abschaffung/Reduktion, Umwandlung Baukommission in
stadtratlichen Ausschuss

Kernaussagen

2.1 Festlegung der Marschrichtung

Gleich zu Beginn der Revisionsarbeiten war man sich einig, dass in den we-
sentlichsten Fragen der Revision eine gemeinsame Marschrichtung gefunden
werden muss, damit das Ziel eines mehrheits- und tragfahigen Werkes erreicht
werden kann.

In mehreren Sitzungen wurden die nachfolgenden fiinf Kernaussagen erarbei-
tet, die im April 1999 zur 6ffentlichen Stellungnahme in den amtlichen Publika-
tionsorganen publiziert waren:



(v Diese Aussagen sind in der neuen Gemeindeordnung umgesetzt.)

Kernaussage

Erlauterungen

Die Mitgliederzahl des Gemein-
derates wird von 36 auf 30 verkleinert.

Nach Meinung aller Parteien sollte
man das Parlament nicht auflésen.
Hingegen soll der Betrieb durch die Re-
duktion der Mitglieder gestrafft wer-
den.

— Der Stadtrat besteht aus sieben
Mitgliedern. Der Schulprasident ist
ein Stadtrat, der als Schulprasident

v vom Volk gewahlt wird.

— Es werden keine Voll- oder Teilam-
ter geschaffen. Die Entschadigung
v erfolgt nach Aufwand.

Eine kleinere Exekutive soll den Be-
trieb und die Fuhrung vereinfachen.
Mit der Integration des Schulprési-
denten werden die bedeutenden An-
liegen der Schule direkt im Stadtrat
vertreten. Die Entschadigung der Exe-
kutive soll dem effektiven Aufwand
angepasst werden.

— Die Finanzkompetenzen aller Stu-
v fen werden wesentlich erhoht.

-~ Die Kompetenz von Kommissions-
wahlen wird nach unten delegiert,
soweit dies gesetzlich zul&ssig ist.

v (teilweise)

Entscheidungsspielraum und Verant-
wortung werden stufengerecht ange-
passt. Management und Flthrung wer-
den vereinfacht und gestarkt. Wo mog-
lich sollen Urnenwahlen (Bsp. Wahl
Kommissionen) an den Gemeinderat
und Stadtrat delegiert werden.

Die Zahl der Kommissionen wird re-
duziert. Einzelne sind abzuschaffen bzw.
zusammenzulegen.

v

Durch die Reorganisation werden die
Entscheidungswege einfacher, schnel-
ler und transparenter (Bsp. Abschaf-
fung Gesundheitskommission).

Die Méglichkeiten von Reorganisatio-
nen sind in der Verfassung ausdrick-
lich zu verankern.

v

Damit wird eine hohere Flexibilitat in
der Organisation und Struktur ge-
wahrleistet. Neue Projekte sollen im
Grundsatz ermaoglicht werden ohne
Abénderung der Gemeindeordnung
(Bsp. Globalbudgets, Outsourcing,
Kostenrechnung, Qualitdtsmanage-
ment usw.).




2.2 Vernehmlassungsergebnisse

Die von drei Einzelpersonen sowie dem Gemeindeverein und der Schulpflege
eingegangenen Stellungnahmen widersprachen sich erwartungsgemass dia-
metral. Dies traf vor allem bei den Kernaussagen zum Gemeinderat (keine
Reduktion, auf 25 reduzieren) und zum Stadtrat (bei 9 belassen/auf 7 reduzie-
ren, Integration Schulprasident unbedingt/auf keinen Fall) zu. Die grossten Dif-
ferenzen stellten die Reduktion des Stadtrates auf sieben Mitglieder bzw. die
Integration des Schulprasidenten dar.

Mit dieser Voraussetzung nahmen die Kerngruppe und gemeinderatliche Spe-
zialkommission die Revisionsarbeiten in Angriff.

DIE WICHTIGSTEN ANDERUNGEN IM EINZELNEN
Generelles

Die entschlackte und vereinfachte Gemeindeordnung enthalt nur noch 72 Arti-
kel (alte GO 126 §). Im Gegenzug ist die Anwendbarkeit und Lesbarkeit verbes-
sert worden, indem die Gemeindeordnung neu mit einem Anhang ergénzt
wird. Dieser enthalt nebst der bestehenden Finanzkompetenzen-Ubersicht ein
Verzeichnis der wichtigsten kantonalen Erlasse sowie ein umfassendes Schlag-
wortverzeichnis gemeinderechtlich bedeutender Begriffe. Im Ubrigen ist nun
auch die volle sprachliche Gleichbehandlung der Geschlechter in der kommu-
nalen Verfassung vollzogen.

Die vereinfachte Gemeindeordnung bedeutet keinen Demokratieabbau. Zum
einen verlangen die Grundsatze der Effizienzsteigerung (z.B. Landgeschéfte)
eine gewisse Verlagerung der Kompetenzen und eine verstarkte Trennung zwi-
schen der Urnenabstimmung sowie dem Parlament und der Exekutive bzw.
Verwaltung. Zum anderen bleibt die Unterschriftenzahl fiir das fakultative Refe-
rendum unangetastet und das Parlament wird aufgewertet (Grundsatzartikel
zu Befugnissen [Bestimmung politische Ausrichtung], Einfllhrung neuer For-
men des Verwaltungsmanagements etc.).

Allgemeine Bestimmungen

An der Organisationsform der Gemeinde mit grossem Gemeinderat wird fest-
gehalten. Darin sind sich alle Beteiligten einig. Vorstosse in anderen Gemein-
den zur Abschaffung des Parlamentes (z.B. llinau-Effretikon) bzw. Einfiihrung
(z.B. Wetzikon) sind regelméssig gescheitert.

Die Gemeinde
3.1 Finanzkompetenzen im Allgemeinen

Die Umschreibung des Ausgabenbegriffes ist vereinfacht und die Betrage
sind in der Regel verdoppelt worden. Das Gemeinwesen ist darauf angewie-



sen, flexibel und rasch handeln zu kénnen, weshalb den drei Instanzen (Volk,
Parlament, Exekutive) auch die entsprechenden finanziellen Entscheidungs-
spielraume zuzugestehen sind.

3.2 Initiativrecht

Im Sinne der Grundgedanken zur Revision wird der gesamte Abschnitt auf
zwei Artikel gekiirzt. Die Bestimmungen zu Initiativen sind im Gemeinde- und
Initiativgesetz (Gesetz liber das Vorschlagsrecht des Volkes) umfassend gere-
gelt.

Der Gemeinderat

Mit der Reduktion der Mitgliederzahl um sechs auf 30 Personen hat sich der
Stadtrat einen strafferen Ratsbetrieb versprochen. Der Gemeinderat hat jedoch
mit knapper Mehrheit entschieden, die Mitgliederzahl bei 36 zu belassen.
(siehe auch Ziffer V).

Das ubergeordnete Recht schreibt keine explizite Einsetzung einer Geschéfts-
und Rechnungspriifungskommission vor. Die gewahlte Formulierung erhéht
die parlamentarische Flexibilitat. So ware beispielsweise auch eine gemeinsa-
me GRPK (analog Kloten) denkbar.

Mit dem neuen Grundsatzartikel zu den Befugnissen wird die Bedeutung des
Gemeinderates gestarkt. Das Parlament als Volksvertretung gibt die politische
Richtung der Stadt vor. Neu ist deshalb auch nicht mehr der Stadtrat, sondern
der Gemeinderat, auf Antrag des Stadtrates, fir die Zielsetzungen der Stadt
zustandig.

Mit dem neuen Einleitungssatz zu den finanziellen Befugnissen wird die Bedeu-
tung des Parlamentes in der Finanzpolitik ebenfalls untermauert. Der Gemein-
derat ist in strategischer Hinsicht Steuerungs- und Kontrollorgan.

Der Stadtrat

Eine der zentralen Anderungen ist die Reduktion des Stadtrates um zwei auf
sieben Mitglieder und die darin enthaltene Integration des Schulprasidenten.
Nach Ansicht des Stadtrates ist die «Informationstrager-Funktion» des stadt-
ratlichen Vertreters in der Schulpflege unbefriedigend. Bei der Diskussion
wichtiger Schulgeschéafte hat der Schulvertreter im Stadtrat einen schweren
Stand gegen die anderen Mitglieder. Dem stadtrétlichen Vertreter fehlt haufig
das Hintergrundwissen. Anliegen im Gesamtinteresse der Stadt fliessen durch
diese Konstellation relativ schlecht in die Schulpflege ein. Der Stadtrat ver-
spricht sich mit der Integration des Schulprasidenten, dass die berechtigten
Schulanliegen mit dem notigen Gewicht vertreten und kommuniziert werden.
Es darf nicht vergessen werden, dass die Schule der Aufgabenbereich mit dem
grossten Personalbestand bzw. Steueraufwand der Stadt ist.



Im Weiteren ist es wichtig, dass alle grundsatzlichen politischen Entscheidun-
gen auch durch den Schulprasidenten und somit durch die Schule miterarbei-
tet und getragen werden. Somit wird die Schule vermehrt in die Gemeinde in-
tegriert. Die schulspezifischen Belange (z.B. Klassenbildungen, Ubertrittsver-
fahren usw.) verbleiben selbstverstandlich im Hoheitsbereich der Schulpflege.

Dem Problem der zusatzlichen Arbeitsbelastung und somit auch der Rekrutie-
rung ist einerseits dadurch zu begegnen, dass die Sonderstellung des Schul-
prasidenten bei der Ressortzuteilung beriicksichtigt wird (kein weiteres Res-
sort). Andererseits sind aber auch mehr Aufgaben an die Schulpfleger/innen
bzw. an das Sekretariat zu delegieren. Dies ist moglich, weil durch die Integra-
tion der gesamten Liegenschaften in die Stadtverwaltung von Aufgaben wie
dem Liegenschaftenunterhalt entlastet wird.

Die Schulpflege hat sich in ihrer Stellungnahme vom 23. April 1999 fiir eine Bei-
behaltung der bisherigen Stellung des Schulprasidenten ausgesprochen. Es
wird im Wesentlichen mit der hohen zeitlichen Belastung von Prasident und
Mitgliedern sowie den daraus resultierenden Rekrutierungsschwierigkeiten
argumentiert. Im Weiteren werden das veranderte Umfeld (steigende Schiiler-
zahlen, Fremdsprachenanteil etc.), die priméare Funktion des Schulprasidenten
als Ansprechpartner der Eltern bei Schulproblemen und die Gefahr der Verpo-
litisierung der Funktion (Gewaltentrennung) angefiihrt.

Die Verwaltungsabteilungen

Unsere Zeit verlangt ein flexibles und anpassungsfdhiges Verwaltungsma-
nagement. Deshalb ist es nicht sinnvoll, die Verwaltungsabteilungen in der Ge-
meindeverfassung zu verankern. Zudem ist der Stadtrat berechtigt, die Ver-
waltungsorganisation jederzeit den aktuellen Bediirfnissen anzupassen, wie
dies auch in den vergangenen Jahren mehrfach der Fall war.

Auch die neuen Gemeindeordnungen der Stadte Dietikon und llinau-Effretikon
enthalten lediglich eine Grundaussage zu den Aufgabenbereichen. Die Ver-
waltungsorganisation ist in nachgeordneten Geschafts- oder Organisationsre-
glementen geregelt. Dies ist auch in Opfikon schon heute so (Geschéaftsord-
nung Stadtrat).

Aus heutiger Sicht erachtet der Stadtrat die nachfolgende Ressortorganisati-
on als richtig. Dieser vorlaufige Vorschlag ist im Detail noch zu verfeinern und
abzustimmen.

« Ressort Prasidiales

* Ressort Finanzen und Liegenschaften
* Ressort Bau- undVersorgung

* Ressort Sicherheit

» Ressort Soziales

« Ressort Bevolkerungsdienste

* Ressort Schule
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Die selbststandigen Kommissionen

Die Feuerwehr- sowie die Zivilschutz- und die Gesundheitskommission sind im
Zuge veranderter Aufgaben und mit dem Ziel effizienterer und schnellerer Ent-
scheidungswege aufgehoben worden. Die Entscheidungskompetenzen werden
entweder an den Ressortvorstand, einen stadtratlichen Ausschuss oder an den
Gesamtstadtrat (ibertragen. Besteht fiir ein bestimmtes Sachgebiet das Be-
diirfnis nach einer Fachkommission, kann eine solche vom Stadtrat jederzeit
als vorberatendes Organ eingesetzt werden.

Sowohl die Bau- als auch die Werkkommission sind ausschliesslich fachtech-
nische Kommissionen ohne politischen Spielraum, weshalb in beiden Fallen
die Volkswahl aufgehoben wurde. Die Baukommission wird wie in Dietikon
und Schlieren in einen stadtratlichen Ausschuss umgewandelt. Dieser bezeich-
net zusatzlich zwei bis drei nicht stimmberechtigte Fachleute als standige Bera-
ter. Die Werkkommisson wird als selbststédndige Verwaltungsbehorde weiter
gefiihrt, die Wahl jedoch an den Gemeinderat delegiert und die Mitgliederzahl
von sieben auf finf reduziert.

Die Flrsorgebehorde wird um zwei Personen auf fiinf Mitglieder reduziert. Die
Volkswahl bleibt, wie auch bei der Vormundschaftsbehérde, unverandert.

BERATUNG IM GEMEINDERAT

Das Parlament hat es in seinen Beratungen knapp mit 17:16 Stimmen ab-
gelehnt, die Mitgliederzahl auf 30 zu reduzieren. Nach Ansicht der Ratsmehr-
heit wiirden sonst kleinere Parteien tiberproportional geschwécht und die Par-
lamentarier/innen insbesondere durch die Aufgaben der gemeinderatlichen
Kommissionen noch starker zeitlich belastet.

Mit 29 Ja- zu 4 Nein-Stimmen stimmte der Gemeinderat hingegen der Inte-
gration des Schulprasidenten in den verkleinerten Stadtrat deutlich zu. Die
Ratsminderheit stiitzte sich auf die in Abschnitt Ill, Ziffer 5 geschilderten Beden-
ken der Schulpflege.

In der Schlussabstimmung hat der Gemeinderat die Vorlage zu Handen der
Stimmberechtigten mit 31:2 Stimmen verabschiedet.

ANTRAG

Stadt- und Gemeinderat beantragen, die Vorlage zur Totalrevision der Ge-
meindeordnung anzunehmen.



Volistandiger Wortlaut der neuen Gemeindeordnung

ERSTER TITEL

Organisations-

form

Ziel

Gemeinde-
aufgaben

Organe

Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Die Stadt Opfikon ist eine politische Gemeinde. Fir sie gilt die
Organisation mit grossem Gemeinderat, nachstehend Gemein-
derat genannt.

Art. 2

Ziel ist es, die Lebensqualitat in der Stadt und das harmonische
Zusammenleben ihrer Einwohner und Einwohnerinnen zu for-
dern. Die Aufgaben werden rechtmassig, stufengerecht, wirt-
schaftlich und zeitgemass gelost.

Art. 3

Die Stadt erfiillt die auf der Gemeindeautonomie beruhenden
sowie die ihr durch die Gesetzgebung von Bund und Kanton
zugewiesenen Aufgaben.

Ausgenommen bleiben die kirchlichen Belange.

Art. 4
Es bestehen folgende Organe:

. Gemeinde (Urnenabstimmung);
. Wahlburo;

. Gemeinderat;

. burgerlicher Gemeinderat;

. Stadtrat;

. burgerlicher Stadtrat;

~N O O W N =

. Kommissionen mit selbststandiger Verwaltungsbefugnis
(Werkkommission, Flirsorgebehdrde, Vormundschaftsbe-
horde, Schulpflege);

8. Stadtammann- und Betreibungsamt, Friedensrichteramt.
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ZWEITER TITEL

Befugnisse
der Stimm-
berechtigten

Verfahren

Urnenwahl

Die Gemeinde
I. Urnenwahlen und -abstimmungen

Art. 5

Die Stimmberechtigten (iben die politischen Rechte an der Urne
aus. Ausserdem steht ihnen das Referendums- und Initiativ-
recht zu.

Art. 6
Das Verfahren bei Wahlen und Abstimmungen richtet sich nach
kantonalem Recht.

Fur Erneuerungswahlen der Stadtbehérden werden, sofern die
Voraussetzungen des kantonalen Wahlgesetzes gegeben sind,
Wahizettel mit gedruckten Wahlvorschlagen verwendet. Fiir Er-
satzwahlen in die Stadtbehérden wird das Verfahren der stillen
Wahl nach den Vorschriften des kantonalen Wahlgesetzes ange-
wendet.

Das ausserordentliche Verfahren wird bei den Wahlen des
Stadtrates nicht angewendet.

Art. 7
Die Stimmberechtigten wéhlen an der Urne:

1. die Mitglieder des Gemeinderates;

2. die Mitglieder und den Prasidenten/die Prasidentin des Stadt-
rates, mit Ausnahme des Sitzes, der von Amtes wegen dem
Schulprasidenten/der Schulprasidentin vorbehalten ist;

3. die Mitglieder und den Prasidenten/die Prasidentin der Schul-
pflege;

4. die Mitglieder der folgenden Behérden und Kommissionen mit
selbstandiger Verwaltungsbefugnis, ausgenommen die vom
Stadtrat abgeordneten Prasidenten/Prasidentinnen/Mitglieder:
a) Flrsorgebehorde;

b) Vormundschaftsbehérde;

5. die verantwortliche Person fiir das Stadtammann- und Betrei-
bungsamt;

6. die verantwortliche Person fiir das Friedensrichteramt.



Urnenabstim-
mungen

Obligatorisches
Referendum

Fakultatives
Referendum

Ausschluss
des Referendums

Art. 8
Der Abstimmung durch die Stimmberechtigten unterliegen:

. Erlass und Anderung der Gemeindeordnung (GO);

. neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben tber Fr. 300'000.—;

. heue, einmalige Ausgaben tber Fr. 3'000'000.—;

. finanzielle Beteiligung an Unternehmen Dritter einschliess-
lich Zweckverbande und Unternehmen im alleinigen Besitze
der Stadt tiber Fr. 3'000'000.—;

5. Gewahrung von Darlehen, Ubernahme von Biirgschaften
und einmaligen Defizitgarantien sowie Leistung von Kautio-
nen durch die Stadt tiber Fr. 3'000'000.—;

6. Erwerb, Verdusserung und Tausch von Grundstlicken sowie
Bestellung von dinglichen Rechten an Grundstiicken inner-
halb und ausserhalb des Stadtgebietes tiber Fr. 10'000'000.-;

7. Schaffung von Vollamtern flir Behordenmitglieder.

B WK =

Art.9

Die Stimmberechtigten entscheiden an der Urne tiber Beschllsse
des Gemeinderates, sofern diese nicht geméss Art. 10 der Ge-
meindeordnung vom Referendum ausgeschlossen sind, wenn:

1. die Mehrheit der bei der Fassung eines Beschlusses anwe-
senden Mitglieder des Gemeinderates dies in der gleichen
Sitzung beschliesst;

2. innert zwanzig Tagen, von der Bekanntmachung des Beschlus-
ses an, mindestens 300 Stimmberechtigte beim Prasidenten
oder der Prasidentin des Gemeinderates das schriftliche Begeh-
ren um Durchfiihrung der Gemeindeabstimmung stellen;

3. innert der gleichen Frist mindestens ein Drittel der Mitglieder
des Gemeinderates ein solches Begehren schriftlich beim Pra-
sidenten oder der Prasidentin des Gemeinderates einreicht.

Wird nach Ziffer 2 eine Gemeindeabstimmung verlangt, so priift
der Stadtrat, ob das Referendum zustandegekommen ist; trifft
dies zu, so ordnet er die Abstimmung an.

Art. 10
Folgende Geschafte des Gemeinderates konnen der Urnenab-
stimmung nicht unterstellt werden:

13
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Ausschluss in-
folge Dringlichkeit

Antrdage

Weisungen an
die Stimmbe-
rechtigten

Doppelantrag

1. Wahlen;

2. Abnahme der Jahresrechnungen, der Geschaftsberichte und
der Bauabrechnungen der Investitionsrechnung;

3. Festsetzung der jahrlichen Voranschlage und Bewilligung
von Nachtragskrediten, unter Vorbehalt von Art. 8 Ziff. 2 und
3 GO;

4. Festsetzung des Steuerfusses fiir die allgemeinen Gemeinde-
steuern;

5. Beschllisse iiber Erlass, Anderung oder Anwendung der Ge-
schaftsordnung des Gemeinderates:

6. Beschliisse, durch welche Antrage des Stadtrates abgelehnt
werden;

7. Beschliisse des Gemeinderates formeller Natur wie Verta-
gungen und Art der Behandlung der Geschafte;

8. formelle Beschliisse iiber Motionen, Postulate, Interpellatio-
nen und Initiativen.

Art. 11

Eine Urnenabstimmung (iber einen Beschluss des Gemeinde-
rates ist auch dann ausgeschlossen, wenn er mit einer Mehrheit
von vier Flnfteln der anwesenden Mitglieder als dringlich er-
klart wird und der Stadtrat durch besonderen Beschluss sein
Einverstandnis erteilt.

Art. 12
Der Gemeinderat verabschiedet die Vorlagen des Stadtrates zu-
handen der Urnenabstimmung mit einem eigenen Antrag.

Art. 13

Sofern der Gemeinderat nichts anderes beschliesst, verfasst der
Stadtrat die Weisung an die Stimmberechtigten, unter gebh-
render Berlicksichtigung der Mehr- und Minderheitsmeinungen
im Parlament sowie des Abstimmungsergebnisses.

Art. 14

Wird ein Antrag des Stadtrates vom Gemeinderat abgeandert,
so kann der Stadtrat seinen Antrag neben dem des Gemeinde-
rates zur Abstimmung bringen. Uber beide Vorlagen wird ge-
mass Wahlgesetz abgestimmt.



Varianten-
antrag

Anordnung von
Wahlen und
Abstimmungen

Voraussetzung

Verfahren

Mitgliederzahl
und Wahl

Art. 15

Der Gemeinderat hat das Recht, den Stimmberechtigten zwei
Variantenantrage vorzulegen. Es gilt das Verfahren gemass
Wahlgesetz.

Art. 16
Der Stadtrat setzt die Abstimmungs- und Wahltage fest und
trifft die notigen Vorbereitungen.

II. Initiativrecht

Art. 17

Die Stimmberechtigten konnen lUber Gegenstande, die dem
obligatorischen oder dem fakultativen Referendum unterste-
hen, dem Prasidenten/der Prasidentin des Gemeinderates eine
Initiative einreichen.

Art. 18

Eine Volksinitiative wird der Gemeinde zur Abstimmung vorge-
legt, wenn sie von wenigstens 300 Stimmberechtigten unter-
stutzt wird und einen Gegenstand betrifft, der dem obligatori-
schen Referendum untersteht.

Eine Einzelinitiative wird der Gemeinde zur Abstimmung vorge-
legt, wenn sie von wenigstens 1/3 der Mitglieder des Gemein-
derates unterstitzt wird und einen Gegenstand betrifft, der dem
obligatorischen Referendum untersteht.

Im Ubrigen sind fiir die Einreichung und Behandlung von Initia-
tiven die Bestimmungen des Gemeinde- und Initiativgesetzes
sinngemass anwendbar.

lll. Wahlbiiro

Art. 19
Der Stadtrat setzt die Zahl der Mitglieder des Wahlbros fest.
Der Gemeinderat trifft deren Wahl.
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DRITTER TITEL

Mitgliederzahl

Wahlverfahren

Geschafts-
fihrung

Rechte der
Mitglieder

Der Gemeinderat
I. Allgemeines

Art. 20
Der Gemeinderat besteht aus 36 Mitgliedern.

Art. 21
Fir die Wahl sind die Vorschriften des Wahlgesetzes iiber die
Wahl der Mitglieder des Kantonsrates massgebend.

Art. 22
Die Geschéftsfiihrung des Gemeinderates wird in dessen Ge-
schéftsordnung geregelt.

Art. 23
Jedes Mitglied des Gemeinderates kann Initiativen, Motionen,
Postulate, Interpellationen und kleine Anfragen einreichen.




Beschluss-
fahigkeit

Teilnahme- und
Antragsrecht:

des Stadtrates

der Vollzie-
hungsbeodrden

Beizug von
Sachver-
standigen

Offentlichkeit

Art. 24
Der Gemeinderat ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mit-
glieder anwesend ist.

Art. 25
Die Mitglieder des Stadtrates haben das Recht, an allen Sitzun-
gen des Gemeinderates teilzunehmen und Antrage zu stellen.

Der Stadtrat hat das Recht, bei der Vertretung seiner Antrage vor
dem Gemeinderat und dessen Kommissionen stadtische Ange-
stellte oder aussenstehende Sachverstandige beizuziehen.

Art. 26

Die gleichen Rechte stehen der Schulpflege und der Fiursorge
behdrde zu, wenn Geschafte aus ihrem Aufgabenbereich bera-
ten werden.

Der Stadtrat und die Spezialverwaltungsbehdrden konnen ihre
dem Gemeinderat vorgelegten Antrage zurlickziehen, solange
dieser dariiber nicht beschlossen hat.

Art. 27

Der Gemeinderat und seine Kommissionen sind berechtigt, Sach-
verstandige und, im Einverstandnis mit den zustandigen Mit-
gliedern des Stadtrates, stadtische Angestellte zu ihren Bera-
tungen beizuziehen.

Art. 28

Die Verhandlungen des Gemeinderates sind offentlich. Die Ver-
handlungsgegenstédnde und die Beschliisse werden publiziert.
Aus wichtigen Griinden kann die Offentlichkeit von den Ver-
handlungen ausgeschlossen werden, wenn die Mehrheit des
Gemeinderates dies beschliesst.

Voranschlage, Rechnungen und Geschéftsberichte sowie be-
hordliche Berichte und Antrage, die vom Gemeinderat offent-
lich behandelt werden, kdnnen von den Stimmberechtigten
bezogen werden.
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Geschafts-
priifung

Spezialkom-
missionen

Untersuchungs-
kommission

Grundsatz

Il. Kommissionen

Art. 29

Der Gemeinderat wahlt fiir jede Amtsdauer aus seiner Mitte die
zur Erfillung der gesetzlichen Aufgaben notwendigen Kommis-
sionen.

Art. 30
Der Gemeinderat kann zur Vorberatung einzelner Geschéafte aus
seiner Mitte Spezialkommissionen bestellen.

Art. 31

Der Gemeinderat kann aus seiner Mitte eine Untersuchungs-
kommission bestellen. Er bestimmt die Mitgliederzahl, wahlt
die Mitglieder und deren Prisidenten oder Préasidentin und for-
muliert den Auftrag. Die Kommission hat insbesondere das
Recht, Behordenmitglieder und Angestellte anzuhdren sowie
die fiir die Untersuchung notwendigen Akten einzusehen. Sie
erstattet Bericht und Empfehlungen an den Gemeinderat.

lll. Befugnisse

Art. 32
Als Volksvertretung bestimmt der Gemeinderat die politische
Richtung. Im Grundsatz ist er fiir folgende Bereiche zustandig:

— Wahlen;

— staatsrechtlich-politische Aufsicht;
- Geschafts- und Finanzkontrolle.

Auf Antrag des Stadtrates:

- Gesetzgebung;
- Zielsetzung der Stadt.



Wahlbefugnisse

Rechtsetzende
Befugnisse

B~

Art. 33

Der Gemeinderat wahlt:

1. aus seiner Mitte:
a) sein Blro;
b) alle Kommissionen gemass seiner Geschaftsordnung;

2. im Weiteren:

a) die Mitglieder des Wahlbliros;

b) die kantonalen Geschworenen, wobei die gewihlten eid-
gendssischen auch als kantonale Geschworene gelten;

c) die ihm zugewiesenen Delegierten in weiteren Gremien:

d) auf Antrag des Stadtrates: die Mitglieder der Werkkom-
mission.

Art. 34

Der Gemeinderat erlasst:

1. seine Geschéftsordnung;

2. folgende Verordnungen und deren Anderungen:

a) Verordnung (iber die Abwasseranlagen;

b) Bau- und Zonenordnung sowie Sonderbauvorschriften
und den Erschliessungsplan;

¢) Verordnung lber die Dienst- und Besoldungsverhiltnisse des
stédtischen Personals (Personalverordnung) und die Entschi
digungen der Behorden;

d) Reglemente und Tarife (iber die stadtischen Betriebe;

e) Verordnung tber den Finanzhaushalt;

f) Verordnung lber die Kehricht- und Altstoffabfuhr:

g) Verordnung lber das Plakat- und Reklamewesen auf 6f-
fentlichem Grund;

h) Verordnung Uber die Zusatzleistungen zur eidg. Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung und freiwillige
Gemeindezuschiisse;

i) Friedhof- und Bestattungsverordnung;

i) Spitex-Verordnung;

k) Verordnung (iber das nichtliche Dauerparkieren auf &f-
fentlichem Grund;

3. offentliche Gestaltungsplane;

. kommunaler Richtplan bzw. Teilrichtpline;

5. allfallige weitere Verordnungen, die allgemein verbindliche

Bestimmungen enthalten, sofern das kantonale Recht oder die
Gemeindeordnung nicht den Stadtrat als zustandig erklart.
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Finanzielle
Befugnisse

Allgemeine
Befugnisse

Art. 35

Die primare Aufgabe des Gemeinderates besteht in der Wah-
rung der Steuerungs- und Kontrollfunktion im strategischen
Bereich. Ihm stehen folgende Finanzkompetenzen zu:

1. Festsetzung des jahrlichen Voranschlages mit Einschluss des
Steuerfusses und Bewilligung von Nachtragskrediten unter
Vorbehalt von Spezialbeschliissen gemass Ziff. 3 und 4;

2. Genehmigung der Jahresrechnungen und der besonderen
Bauabrechnungen, soweit besondere Kredite durch den Ge-
meinderat oder durch die Gemeinde erteilt worden sind; ein-
schliesslich die Bewilligung allfalliger Nachtragskredite;

3. Bewilligung neuer, jahrlich wiederkehrender Ausgaben von
Fr. 50'000.- bis Fr. 300'000.-;

4. Bewilligung neuer, einmaliger Ausgaben von Fr. 400'000.—-
bis Fr. 3'000'000.-;

5. finanzielle Beteiligung an Unternehmen Dritter einschliess-
lich Zweckverbande und Unternehmen im alleinigen Besitze
der Stadt bis Fr. 3'000'000.—;

6. Gewahrung von Darlehen, Ubernahme von Biirgschaften
und einmaligen Defizitgarantien sowie Leistung von Kautio-
nen durch die Stadt von Fr. 300'000.- bis Fr. 3'000'000.-;

7. Erwerb, Verdusserung und Tausch von Grundstlicken sowie
Bestellung von dinglichen Rechten an Grundstucken inner-
halb des Stadtgebietes von Fr. 3'000'000.- bis Fr. 10'000'000.-
und ausserhalb des Stadtgebietes bis Fr. 10'000'000.-.

Die fur die Rechnungspriifung zustandige Kommission kann
dem Stadtrat beantragen, eine professionelle Revisionsstelle
fir ihre Aufgaben beizuziehen.

Art. 36
Im Ubrigen stehen dem Gemeinderat zu:

1. Genehmigung der Geschéaftsberichte;

2. Genehmigung von Vereinbarungen mit anderen Gemeinden
tiber den Abschluss von Zweckverbanden;

3. Genehmigung von Veranderungen der Gemeindegrenzen;

4. Antragstellung zu samtlichen Vorlagen zuhanden der Urnen-
abstimmung;



VIERTER TITEL

Zusammen-
setzung

Aufgaben

. Kontrolle der Verwaltungstatigkeit durch Abnahme der Ge-

schaftsberichte, der Jahresrechnung und des Stellenplanes;

6. Grindung und Liquidation gewerblicher Stadtbetriebe;

10.

1.

. Bestimmung von amtlichen Publikationsorganen jeweils flir

4 Jahre;

. Behandlung von Initiativen, Motionen, Postulaten, Interpella-

tionen und kleinen Anfragen;

. Behandlung von Geschéften, welche die Vollziehungsbehor-

den, obwobhl sie in deren Kompetenz fallen, zum Beschluss
vorlegen;

auf Antrag des Stadtrates: Einfiihrung neuer Formen des Ver-
waltungsmanagements, soweit der Gemeinderat dafiir zu-
standig ist;

Beteiligung an Aktiengesellschaften oder Beitritt zu und Aus-
tritt aus Vereinen, bei denen die Stadt finanzielle Risiken mit
tragt.

Der Stadtrat und die Kommissionen

I. Der Stadtrat als Gesamtbehdérde

Art. 37

Der Stadtrat besteht aus sieben Mitgliedern, den Prasidenten
bzw. die Prasidentin sowie den Schulprasidenten bzw. die Schul-
prasidentin inbegriffen.

Art. 38

Soweit nach der Gesetzgebung von Bund und Kanton oder nach
der Gemeindeordnung nicht andere Behdrden zustandig sind,
obliegen dem Stadtrat die:

1. Flihrung der Stadt gemass Zielsetzung des Gemeinderates;

. Ausarbeitung eines Regierungsprogrammes und des Finanz-

planes;

. Besorgung der stadtischen Angelegenheiten, insbesondere

die gesamte 6konomische Verwaltung der Stadt;

. Vorberatung samtlicher Geschéfte und Antrage an den Ge-

meinderat und die Gemeinde;
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Ubertragung
von Befugnissen

Kommissionen
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5. Umsetzung der Beschllisse des Gemeinderates und der Ge-
meinde;

6. Vorlage des Geschaftsberichtes, des Voranschlages und der
Rechnung;

7. Vertretung der Stadt nach aussen;

8. Wahrnehmung der Standortinteressen;

9. Aufgaben des Gesundheitswesens;

10. Schaffung von befristeten Stellen bis hochstens 12 Monate.

Art. 39

Der Stadtrat ist berechtigt, den Ausschiissen oder den Ressort-
vorstanden die Besorgung bestimmter Geschafte zu (ibertragen.
Die Ausschusse bestehen aus Mitgliedern des Stadtrates.

Die Ausschusse und Ressortvorstande haben erledigende Be-
fugnisse.

Art. 40

Der Stadtrat kann Kommissionen aus mindestens einem Mit-
glied des Stadtrates sowie weiteren freigewéahlten Mitgliedern
einsetzen. Sie haben beratende, antragsstellende oder vollzie-
hende Funktionen.



Rechtsmittel-
belehrung

Wahlbefugnisse

Rechtsetzende
Befugnisse

Art. 41

Beschliisse und Verfligungen sind mit Begriindung und Rechts-
mittelbelehrung zu versehen. Begehren um Uberpriifung von
Anordnungen von Verwaltungsvorstanden und Ausschiissen
sind an den Stadtrat zu richten.

Im Ubrigen richtet sich das Rechtsmittelverfahren nach dem
kantonalen Verwaltungsrechtspflegegesetz und dem Gemein-
degesetz.

Art. 42
Der Stadtrat wahlt aus seiner Mitte:

1. den ersten und zweiten Vizeprasidenten oder die erste und
zweite Vizepréasidentin;

2. die Ressortvorstande und ihre Stellvertreter/Stellvertreterin-
nen;

3. die stadtratlichen Mitglieder der Kommissionen, soweit diese
nicht durch die Gemeindeordnung bestimmt sind;

4. die ihm zugewiesenen Delegierten in weitere Gremien,

Der Stadtrat bestellt in freier Wahl die {ibrigen Kommissionen
sowie das stadtische Personal der Stadtverwaltung und die
Funktionare, soweit dafiir nicht andere Organe zustandig sind.

Samtliche vom Stadtrat abgeordneten Delegierte oder Verwal-
tungsrate sind mit dem Ausscheiden aus dem Stadtrat in diesen
Funktionen eingestellt. Der Stadtrat bestimmt eine Nachfolge
aus seiner Mitte. Ubergangszeiten bis 6 Monate sind méglich.

Die Verwaltungsratstantiemen sind der Stadtkasse abzuliefern.

Art. 43
Im rechtsetzenden Wirkungsbereich erldsst der Stadtrat:

1. seine Geschaftsordnung;

2. Verordnungen und Reglemente, soweit sie nicht in die Kom-
petenz des Gemeinderates fallen;

3. Geschéftsordnungen und Weisungen fiir die Verwaltungsab-
teilungen, Ressortvorstinde, Ausschiisse, Kommissionen
ohne selbststandige Verwaltungsbefugnisse und fiir das Wahl-
biro;
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Finanzielle
Befugnisse

4. Dienstanweisungen fiir die ihm unterstellten Organe und das
stadtische Personal.

Art. 44
Der Stadtrat beschliesst in eigener Kompetenz tber:

1. im Voranschlag oder durch Spezialbeschliisse bewilligte
Kredite; neue, einmalige oder jahrlich wiederkehrende, nicht
gesetzlich gebundene Ausgaben oder Erhdhungen friherer
Ausgabenposten im Voranschlag bediirfen eines besonde-
ren, begrindeten Antrages des Stadtrates und eines beson-
deren Beschlusses des Gemeinderates, sofern sie bei einma-
ligen Ausgaben den Betrag von Fr. 400'000.— und bei jahrlich
wiederkehrenden den Betrag von Fr. 50'000.— Ubersteigen;

2. folgende Betrage ausserhalb des Voranschlages flir unvor-
hergesehene oder dringende Anordnungen:

a) neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis Fr. 30'000.- je
Sachgeschaft;

b) neue, einmalige Ausgaben bis Fr.400'000.- je Sachgeschaft;
Ubersteigt die Summe aller Aufwendungen
gemass lit. a) Fr. 100'000.- und
gemass lit. b) Fr.500'000.- pro Jahr, so sind vom Gemein-
derat Nachtragkredite einzuholen;

3. gebundene Ausgaben im Sinne von Gesetzgebung und
Rechtssprechung. Uber solche Ausgabenbeschliisse ist der
Gemeinderat zu orientieren;

4. Anderungen in der Zusammensetzung des Gemeindever-
mogens, die dessen Wert nicht vermindern;

5. Festsetzung der Tarife und Beitrage, welche auf gesetzlichen
Bestimmungen, Gemeindeverordnungen oder Reglementen
basieren;

6. Gewahrung von Darlehen, Ubernahme von Biirgschaften
und einmaligen Defizitgarantien sowie Leistung von Kautio-
nen durch die Stadt bis Fr. 300'000.-;

7. Erwerb, Verdausserung und Tausch von Grundstiicken sowie
Bestellung von dinglichen Rechten an Grundstlicken inner-
halb des Stadtgebietes bis Fr. 3'000'000.—;

8. Erméachtigung zur Erhebung gerichtlicher Klagen, zur Einle-
gung von Rechtsmitteln sowie zur Erledigung von Prozessen
durch Abstand und Vergleich.



Allgemeine
Befugnisse

Organisation

Einteilung

Geschifts-
ordnung

Art. 45

Sofern eine Aufgabe der Stadt durch die Gemeindeordnung
oder die Gesetzgebung von Bund und Kanton nicht ausdriick-
lich einem anderen Organ iibertragen wird, obliegt sie dem
Stadtrat.

Il. Die Verwaltungsabteilungen

Art. 46
Der Stadtrat regelt die Organisation und die Aufgaben der nach-
folgenden Ressorts:

— Prasidiales;

- Finanzen und Liegenschaften;
- Bau und Versorgung;

- Sicherheit;

- Soziales;

- Bevdlkerungsdienste;

- Schule.

Die Organisations- und Abteilungsstruktur wird vom Stadtrat
festgelegt.

Ill. Die Kommissionen mit selbststéndiger Verwaltungsbefugnis
(Spezialverwaltungsbehérden)

Art. 47
Es bestehen folgende Spezialverwaltungsbehérden:

Werkkommission;
Firsorgebehorde;
Vormundschaftsbehérde;
Schulpflege.

Art. 48

Die Spezialverwaltungsbehérden geben sich eine Geschafts-
ordnung, die dem Stadtrat zur Genehmigung vorzulegen ist.
Sie kénnen darin bestimmte Aufgaben an Ausschiisse oder ein-
zelne ihrer Mitglieder zur Erledigung in eigener Verantwortung
ubertragen.
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Kassen- und
Rechnungs-
wesen

Ausgaben-
befugnisse

Antrage

Art. 49
Das Kassen- und Rechnungswesen wird von der Finanzabtei-
lung der Stadt besorgt.

Art. 50
Die Spezialverwaltungsbehorden verfligen lber die im jahrli-
chen Voranschlag bewilligten Kredite wie folgt:

1. fur neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis Fr. 20'000.-,
Schulpflege und Werkkommission bis Fr. 30'000.—;

2. fur neue, einmalige Ausgaben bis Fr. 50'000.—, Schulpflege
und Werkkommisson bis Fr. 300'000.-.

Sie beschliessen in eigener Kompetenz ausserhalb des Voran-
schlages fiir unvorhergesehene oder dringende Anordnungen
uber:

a) neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben, allg. Fr. 10'000.- je
Sachgeschaft, pro Jahr maximal Fr. 25'000.—; Schulpflege
und Werkkommission bis Fr. 15'000.— je Sachgeschéft, pro
Jahr maximal Fr. 50'000.-;

b) neue, einmalige Ausgaben, allg. bis Fr. 30'000.- je Sachge-
schaft, pro Jahr maximal Fr. 50'000.—; Schulpflege und Werk-
kommission bis Fr.150'000.- je Sachgeschéft, pro Jahr maxi-
mal Fr. 300'000.-.

Die Behorden beschliessen ferner (iber gebundene Ausgaben
im Sinne von Gesetzgebung und Rechtssprechung. Uber solche
Ausgabenbeschllsse ist der Stadtrat zuhanden des Gemeinde-
rates zu orientieren.

Art. 51
Ubersteigt ein Geschaft die Kompetenz einer Spezialverwaltungs-
behorde, so hat sie einen Antrag an den Stadtrat zu richten.

Antrage der Spezialverwaltungsbehdorden, welche der Gemein-
derat zu behandeln hat, gehen an den Stadtrat, der sie mit sei-
nem Antrag weiterleitet.



Zusammen-
setzung
und Wabhl

Aufgaben

Zusammen-
setzung
und Wahl

Aufgaben

Zusammen-
setzung
und Wahl

Werkkommission

Art. 52

Die Werkkommission besteht aus dem Werkvorstand als Prasi-
dent bzw. Prasidentin und vier weiteren durch den Gemeinde-
rat auf Vorschlag des Stadtrates gewéahlten Mitgliedern.

Die Werkkommission ist fiir die Planung, den Bau, den Betrieb
und den Unterhalt der Versorgungsanlagen verantwortlich. Sie
ist Bevollmachtigte der Stadt fir das Rechtsverhaltnis mit ihren
Bezligern und Bezligerinnen, soweit es in Reglementen und
Vorschriften verankert ist.

Firsorgebehérde

Art. 53

Die Fursorgebehdrde besteht aus dem Sozialvorstand als Prasi-
dent bzw. Prasidentin und vier weiteren durch die Stimmbiirger-
schaft gewéahlten Mitgliedern.

Die Flirsorgebehorde besorgt die ihr vom Gesetzgeber tibertra-
genen Aufgaben, insbesondere:

1. wirtschaftliche und personliche Sozialhilfe;
2. freiwillige Fiirsorge;

3. Zusatzleistungen zur AHV/IV;

4. Stipendienwesen.

Ausserdem ist sie flir den Betrieb, die Entwicklung und Planung
der bestehenden und kiinftigen Alterseinrichtungen zustandig.

Vormundschaftsbehérde

Art. 54

Die Vormundschaftsbehérde besteht aus dem Sozialvorstand
als Prasident bzw. Prasidentin und vier weiteren durch die Stimm-
blirgerschaft gewahlten Mitgliedern.
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Aufgaben

Zusammen-
setzung

Zustandigkeit

Schulsekretariat

Vertretung der
Lehrerschaft

Ubertragung von

Befugnissen

Aufgaben
der Schule

Die Vormundschaftsbehorde besorgt das Vormundschaftswe-
sen, die Pflegekinderflirsorge, die Alimentenbevorschussung
sowie weitere vom Gesetzgeber iibertragene Aufgaben.

Schulpflege

Art. 55

Die Schulpflege besteht aus dem Prasidenten bzw. der Prési-
dentin und 14 Mitgliedern. Sie konstituiert sich, mit Ausnahme
des Schulprasidenten bzw. der Schulpréasidentin, selbst.

Art. 56
Die Schulpflege leitet und beaufsichtigt das Schulwesen.

Art. 57

Zur Besorgung der administrativen Aufgaben besteht ein Schul-
sekretariat. Es wird vom Schulsekretar bzw. der Schulsekretérin ge-
fuhrt. Diese/r nimmt an den Sitzungen mit beratender Stimme teil.

Die weiteren Aufgaben sind in der Schulordnung enthalten.

Art. 58

Eine aus 9 Personen bestehende Vertretung der Lehrerschaft
nimmt mit beratender Stimme an den Sitzungen der Schulpflege
teil.

Art. 59

Die Schulpflege ist berechtigt, ihren Ausschiissen oder Mitglie-
dern die Besorgung bestimmter Geschafte zu libertragen. Sie
kann Kommissionen aus mindestens einem Mitglied der Schul-
pflege sowie Lehrer- und Lehrerinnenvertreter einsetzen. Die
Kommissionen haben beratende, antragstellende oder vollzie-
hende Funktionen. Aufsichtsinstanz ist die Schulpflege.

Art. 60
Das Schulwesen umfasst:

1. Kindergarten;
2. Volksschule;
3. freiwilliger Unterricht an der Volksschule;



Wahlbefugnisse

Ubrige
Befugnisse
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9.
10.
1l
12.

. Begabtenforderung;

. Stiitz- und Férdermassnahmen im Sinne der Sonderschulung;
. hauswirtschaftliche Fortbildungskurse;

. Berufswahlschule (gemeinsam mit Vertragsgemeinden);

. Heilpddagogische Schule (gemeinsam mit Vertragsgemein-

den);

Schulpsychologischer/Logopéadischer Dienst;
Schulzahnpflege/Schulgesundheit;

Horte;

Musikschule.

Art. 61
Die Schulpflege wahlt:

. Kommissionen, die gemiss Schulordnung auf Dauer oder

flr befristete Spezialaufgaben eingesetzt werden;

2. Vertreter und Vertreterinnen der Schulpflege in andere Ge-
meindeorgane und private Institutionen sowie in Zweckver-
béande fur Angelegenheiten der Schule;

3. Vertreter und Vertreterinnen der Lehrerschaft an den Schul-
pflegesitzungen auf deren Antrag;

4. die mit Hausamtern betrauten Lehrkréfte auf Vorschlag der
Lehrerschaft.

Art. 62

Der Schulpflege obliegen insbesondere:

. Erlass ihrer Schulordnung sowie von Verordnungen und

Weisungen zur Regelung des Schulbetriebes und der Neben-
betriebe der Schule;

. Vergabe von Schulrdumlichkeiten, Spielwiesen und Sport-

platzen in den Schulanlagen an Dritte;

. Beschlussfassung (ber die Errichtung oder Aufhebung von

Lehrstellen an der Volksschule gemass den kantonalen Vor-
schriften;

. Aufsicht liber die Amtsfiihrung der Lehrkréafte sowie des Per-

sonals der Spezialdienste und der Schulverwaltung;

. im Rahmen der Besoldungsverordnung:

a) Festsetzung der Besoldungen der stadtischen Lehrkrafte;
b) Festsetzung der Entschadigungen fiir die Volksschul- und
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Antrage

FUNFTER TITEL

Anwendbares
Recht

stadtische Lehrkréfte fir den freiwilligen Unterricht an der
Volksschule;

c) Festsetzung der Entschadigungen fiir die Mitwirkung bei
der Schulverwaltung (Hausamter);

6. Anstellung der Volksschullehrkrafte (Anforderung an Bil-
dungsdirektion), der stadtischen Lehrkréfte, des Personals
der Spezialdienste und der Schulverwaltung sowie des Aus-
hilfspersonals;

7. Aufstellung des Raumprogrammes fr neue Schulbauten;

8. Erstattung des Jahresberichtes an den Gemeinderat und die
Bezirksschulpflege.

Art. 63
Die Schulpflege stellt dem Stadtrat Antrag liber:

1. Voranschlage, Jahresrechnungen und Kreditbegehren hin-
sichtlich der Schule;

2. Neugriindung, Ubernahme und Unterstiitzung solcher Schu-
len, zu deren Errichtung keine gesetzliche Verpflichtung
besteht;

3. die langfristige Schulhausplanung;

4. Besoldungen des Personals der Spezialdienste und der
Schulverwaltung im Rahmen der Besoldungsverordnung;

5. Errichtung und Aufhebung von stadtischen Lehrstellen sowie
von Stellen der Spezialdienste und der Schulverwaltung.

Die burgerlichen Angelegenheiten

Art. 64

Die Bestimmungen der Gemeindeordnung werden sinngemass
auf die burgerlichen Angelegenheiten angewendet. Gegen Be-
schlisse des burgerlichen Gemeinderates tiber Einbiirgerun-
gen ist das fakultative Referendum ausgeschlossen.



Organisation
und Wahl

Befugnisse

Organisation
und Wahl

Befugnisse

I. Biirgerlicher Gemeinderat

Art. 65

Die in der Gemeinde verblrgerten Mitglieder des Gemeindera-
tes bilden den biirgerlichen Gemeinderat, dem die Besorgung
der birgerlichen Angelegenheiten obliegt.

Dieser zahlt mindestens elf Mitglieder. Notigenfalls hat die
stimmberechtigte Blirgerschaft den biirgerlichen Gemeinderat
zu erganzen.

Art. 66
Dem biirgerlichen Gemeinderat stehen zu:

1. Erlass und Anderung der Biirgerrechtsverordnung;

2. Erteilung des Biirgerrechts an Auslander und Auslanderin-
nen, die nicht gemass libergeordnetem Recht gleich zu be-
handeln sind wie Schweizerbiirgerinnen und Schweizerblir-
ger, abgesehen von der Eignung und den eidg. Wohnsitz-
fristen;

3. Burgerrechtsschenkungen;

4. Erteilung des Ehrenblirgerrechts.

Il. Biirgerlicher Stadtrat

Art. 67
Die in der Gemeinde verburgerten Mitglieder des Stadtrates bil-
den den birgerlichen Stadtrat.

Dieser zahlt mindestens finf Mitglieder. Notigenfalls hat die
stimmberechtigte Blrgerschaft den biirgerlichen Stadtrat zu
erganzen.

Art. 68

Der biirgerliche Stadtrat besorgt die Angelegenheiten der Biir-
gerschaft, soweit nicht der biirgerliche Gemeinderat zustandig
ist, insbesondere:

1. Erteilung des Burgerrechts an Schweizer und Schweizerin-
nen sowie an Auslander und Auslanderinnen, die gemass
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SECHSTER TITEL

Wahl

Anstellung

Aufgaben

Wabhl

Besoldung

ubergeordnetem Recht gleich zu behandeln sind wie Schwei-
zerburgerinnen und Schweizerblirger, abgesehen von der
Eignung und den eidg. Wohnsitzfristen;

. Festsetzung der Einbiirgerungsgebiihr;

. Entlassung aus dem Gemeindebiirgerrecht;

. Vorbereitung der Geschafte des bilirgerlichen Gemeinderates;

. Begutachtung von Biirgerrechtsangelegenheiten zuhanden
der Oberbehérden.

g = W N

Die Einzelbeamtungen
I. Stadtammann- und Betreibungsamt

Art. 69

Die flir das Stadtammann- und Betreibungsamt verantwortliche
Person wird durch die Stimmberechtigten an der Urne auf die
gesetzliche Amtsdauer gewahilt.

Diese Person wird im Rahmen der Dienst- und Besoldungsver-
ordnung der Stadt Opfikon im Hauptamt angestellt.

Samtliche Gebuhren fallen in die Stadtkasse.

Die Stadt tragt die Kosten des Stadtammann- und Betreibungs-
amtes.

Die Aufgaben sind gesetzlich geregelt.

Il. Friedensrichteramt

Art. 70

Die fur das Friedensrichteramt verantwortliche Person wird
durch die Stimmberechtigten an der Urne auf die gesetzliche
Amtsdauer gewabhlt.

Diese Person bezieht die ihr gesetzlich zukommenden Gebuh-
ren, ferner eine in der Entschadigungsverordnung festgelegte



Aufgaben

SIEBTER TITEL

Inkrafttreten

Bisherige
Bestimmungen

Pauschalentschadigung. Sie kann auch im Rahmen der Dienst-
und Besoldungsverordnung der Stadt Opfikon im Hauptamt
angestellt werden, wobei sdmtliche Gebulhren in die Stadtkasse
fallen.

Die Aufgaben sind gesetzlich geregelt.

Schlussbestimmungen

Art. 71

Diese Gemeindeordnung tritt nach der Genehmigung durch
den Regierungsrat auf Beginn der Amtsdauer 2002/2006 der
Gemeindebehdrden in Kraft.

Auf diesen Zeitpunkt gilt die Gemeindeordnung vom 24. Sep-
tember 1989 als aufgehoben.

Die Anordnung der Erneuerungswahlen im Frihling 2002
erfolgt nach den neuen Bestimmungen.

Art. 72

Die bisherigen Erlasse des Gemeinderates und des Stadtrates
bleiben, soweit sie mit der neuen Gemeindeordnung nicht im
Widerspruch stehen, bis zu ihrer Abanderung oder Aufhebung
in Kraft.

33



34

Anhang zur Gemeindeordnung

Wichtige kantonale Erlasse

Verzeichnis der kantonalen Erlasse, die in dieser Gemeindeordnung erwahnt sind
(ZG = Ziircher Gesetzessammlung):

Gemeindegesetz (GG)
Gesetz liber das Gemeindewesen
vom 6. Juni 1926, ZG 131.1

Wahlgesetz (WG)
Gesetz uber die Wahlen und Abstimmungen
vom 4. September 1983, ZG 161

Initiativgesetz (IG)
Gesetz lGiber das Vorschlagsrecht des Volkes
vom 1. Juni 1969, ZG 162

Verwaltungsrechtspflegegesetz (VRG)
Gesetz tUber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen
vom 24. Mai 1959, ZG 175.2

Diese Erlasse mit den seitherigen Anderungen kénnen bei der Stadtkanzlei,
Telefon 829 82 24, angefordert werden.



Inhalts- und Stichwortverzeichnis

Begriffsumschreibung in Artikel/Paragraf: GO GG WG |IG VRG
A

Abstimmungen 5 ff. 90 ff. 1 ff.
Amtliche Publikationsorgane 36

Akteneinsicht 68 8,9
Amtsgeheimnis 71

Amtszwang 60 114 ff.
Anordnung von Wahlen und Abstimmungen | 16 7
Ausschiisse des Stadtrates 39 57

Ausstandspflicht 70, 102 5a
B

Bau- und Zonenordnung 34

Befristete Stellen 36

Befugnisse des Gemeinderates 32 ff.

Befugnisse der Spezialverwaltungsbehorden | 48 ff.

Befugnisse des Stadtrates 38 ff.

Befugnisse der Stimmberechtigten 5 ff.

Beizug von Sachverstandigen 27

Beschlussfahigkeit von Behorden 24 66
Betreibungsbeamter 7,70 ff. | 84 ff.

Beschwerde gegen Gemeindebeschliisse 151

Bezirksrat 141 ff.

Buchprifer, private 35 140 a

Biirgerlicher Gemeinderat 65 ff. 103

Biirgerlicher Stadtrat 67 ff. |78

Biiro des Gemeinderates 33 105

D

Delegierte des Gemeinderates 33

Delegierte des Stadtrates 42

Doppelantragsrecht des Stadtrates 14 95 40 a

E

Einsprachen 41 57

Einzelinitiative 18 96 ff. 19 ff.
Erneuerungs- und Ersatzwahlen 6 47 ff.

F

Fakultatives Referendum 9 92

Finanzplan 38 118

Friedensrichter i |

Flrsorgebehdrde 7,53 |115

35



36

Begriffsumschreibung in Artikel/Paragraf: GO GG WG |IG VRG
G

Gebundene Ausgaben 44 121

Gedruckte Wahlzettel 6

Gemeindeordnung 8

Gemeinderat 7, 20 ff.

Geschéftsberichte 36,38 |105
Geschaftsflihrung von Behérden 65 ff.
Geschéftsordnung des Gemeinderates 22 105
Geschaftsordnung Spezialverw.-Behorden 48
Geschaftspriifungskommission 29 105

|

Initiativen 17,18 |96 ff. 1 ff.
Inkrafttreten der Gemeindeordnung 72

Interpellation 23, 36

K

Kleine Anfrage 23, 36

Kommissionen des Gemeinderates 29 ff.

Kommissionen des Stadtrates 40

Konstituierung von Gemeindebehérden 59 a
Kreditiiberschreitung 120

M

Mitgliederzahl des Gemeinderates 20

Mitgliederzahl des Stadtrates 37

Motion 23, 36

(0]

Obligatorisches Referendum 8 91

Offentlichkeit der Gemeinderatssitzungen 28 106

Organe der Gemeinde 4

Organisationsform der Stadt 1

P

Postulat 23,36

R

Rechnungspriifungskommission 29 140
Rechtsmittelbelehrung 41 10 ff.
Referendum 8 ff. 91 ff.
Regierungsprogramm des Stadtrates 38

Rekurs 41 152 19 ff.
Ressorts des Stadtrates 46

Ressortvorstande 39,42 |57




Begriffsumschreibung in Artikel/Paragraf: GO GG WG |IG |VRG
S

Schulpflege 7, 55 ff. |82
Schulsekretariat 57
Schulwesen 60
Schweigepflicht 71
Spezialkommissionen des Gemeinderates 30
Spezialverwaltungsbehorden 7, 47 ff. |56
Stadtammann 7,70 ff. | 84 ff.
Stadtrat 7, 37 ff.
Stellenplan 36

Stille Wahlen 6
Stimmberechtigte 5

U

Unvereinbarkeit 105 ff.
Untersuchungskommissionen 31
Urnenabstimmungen 8

Urnenwahl 7

\")

Variantenantragsrecht des Gemeinderates 15 40 a
Vertretung der Lehrerschaft 58 81
Volksinitiative 18 96 ff.
Vormundschaftsbehorde 7,54

W

Wahlbarkeit in Gemeindebehdrden 60
Wahlburo 19,33 |108
Wahlen 5 ff.
Weisungen an die Stimmberechtigten 13
Werkkommission 7,52

y4

Zweckverbande 36 7
Legende

GO Gemeindeordnung

GG Gemeindegesetz

WG Wahlgesetz

IG Initiativgesetz

VRG Verwaltungsrechtspflegegesetz

37



Finanzkompetenzen-Ubersicht (in Franken)

lichen Rechten an Grundstlicken innerhalb
und ausserhalb des Stadtgebietes

uber 10'000'000

bis 10'000'000

ausserhalb
bis 10'000'000

Urne Spezialverwaltungs
behorden
Wer | (obligatorisches | Gemeinderat Stadtrat Allgemein | Schulpflege
Referendum) und Werk-
kommission
Was Artikel 8 Artikel 35 Artikel 44 Artikel 50 | Artikel 50
Neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben von 50'000
Uber  300'000 | bis 300'000 | bis 50'000 | bis20'000 | bis 30'000
Neue, einmalige Ausgaben von 400'000
Uber 3'000'000 | bis 3'000'000 | bis 400'000 | bis 50'000 | bis 150'000
finanzielle Beteiligung an Unternehmen Drit-
ter einschliesslich Zweckverbande und Un-
ternehmen im alleinigen Besitze der Stadt | (iber 3'000'000 | bis 3'000'000
Gewahrung von Darlehen, Ubernahme von
Birgschaften und einmaligen Defizitgaran- von 300'000
rantien sowie Leistung von Kautionen durch | Gber 3'000'000 | bis 3'000'000 | bis 300'000
durch die Stadt
Erwerb, Verdusserung und Tausch von innerhalb innerhalb
Grundstiicken sowie Bestellung von ding- 3'000'000 | bis 3'000'000




