Gemeinde Opfikon
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Abstimmungsvorlage

Gestitzt auf § 116 des Gemeindegesetzes werden lhnen die
nachstehenden Vorlagen zur Abstimmung durch die Urne vor-
gelegt.

Der Gemeinderat ladt Sie ein, die Vorlagen zu priifen und am
Abstimmungstag, 24. September 1972, lhre Stimme Uber An-
nahme oder Verwerfung auf dem Stimmzettel mit Ja oder Nein
abzugeben.

Opfikon, 11. Juli 1972 Im Namen des Gemeinderates

Der Prasident
E. Kessler

Der Schreiber
W. Sommerhalder




Gemeindeabstimmung vom 24. September 1972

1.

Schaffung einer neuen Gemeindeordnung fiir die Einfiihrung
der Ausserordentlichen Gemeindeorganisation mit Grossem

Gemeinderat.

Initiative Willi Langhart zur Erginzung der Gemeinde-
ordnung der Politischen Gemeinde (Verschiebung der Kompe-
tenz zum Beitritt zu Organisationen, die den Schutz des
Menschen und seiner Umwelt zum Zlele haben, vom Gemeinde-

rat auf die Gemeindeversammlung).



Vorbemerkung:

In den nachstehenden Ausfiihrungen ist nur von "Stimmbiirgern"
usw. die Rede. Damit sind jedoch die "Stimmbilirgerinnen und
Stimmbiirger" gemeint. Die abgeklirzte Schreibweise dient der
Einfachheit und Klarheit.

Antrag

Der Gemeinderat wird beauftragt, den Stimmberechtigten eine

Gemeindeordnung fiir die Einfilhrung der Ausserordentlichen

Gemeindeorganisation mit Grossem Gemeinderat auf Beginn der
Antsdauer 1978/82 zu unterbreiten.

Weisung

1 Was bis jetzt geschah

Die Initiative Eugen Moor

Herr Eugen Moor hat dem Gemeinderat am 7. August 1969 die
nachstehende Motion eingereicht:

"Betrifft: Motion Ausserordentliche Gemeindeorganisation

Sehr geehrter Prdsident,

Sehr geehrte Herren,

Vom Motionsrecht gemidss § 50 des Gesetzes {iber das Gemeinde-



wesen des Kantons Zlirich Gebrauch machend, gestatte ich
mir, folgende Motion zu Handen einer der ndchsten Gemeinde-

versammlungen einzureichen.

Motion:

Der Gemeinderat von Opfikon wird eingeladen, die Einfilhrung
des Grossen Gemelnderates und der damit verbundenen Ausser-
ordentlichen Gemeindeorganisation auf die Gemeindewahlen

1974 in die Wege zu leiten und der Gemeindeversammlung dariiber

Bericht und Antrag zu unterbreiten.

Die detaillierte Begriindung der Motion erfolgt anlésslich
der Gemeindeversammlung, an der die Motion behandelt wird.
Das Schreiben vom 14. April 1969 in Sachen Gemeindeorganisa-
tion ziehe ich zurlick und kann als gegenstandslos betrachtet

werden.

Mit vorziiglicher Hochachtung
Eugen Mooxr"

Der Cegenantragq des Cemeinderates vom 12, August 1969

Der Gemeinderat hat zur Motion wie folgt Stellung genommen:

"l. Es ist unbestritten, dass bei der sich stark 4ndernden
Struktur der Gemeinde Opfikon und der sich abzeichnenden
Entwicklung im Hinblick auf das Frauenstimmrecht in Ge-
meindeangelegenheiten die politische Organisation - wie
ibrigens auch in allen anderen Gemeinden in &hnlicher
Gr&ssenordnung (Blilach, Diibendorf etc.) - iiberprift werden
muss. Der Gemeinderat ist mit dem Motiondir der Meinung,
dass dies im Verlaufe der nichsten Amtsdauer (1970/74)
geschehen sollte.



2. Was Vorgehen und Zeitpunkt fir die Einfiihrung der Ausser-
ordentlichen Gemeindeorganisation anbetrifft, stellt der
Gemeinderat der Motion einen anderen Vorschlag gegeniiber.
Die Behtrde erachtet es nicht als sinnvoll, im gegenwidrtigen
Zeitpunkt - bevor Erfahrung dariiber besteht, wie sich das
kommunale Frauenstimmrecht auswirkt und wie sich die poli-
tischen Verhdltnisse welter gestalten - wie es das Begehren
des Motiondrs erfordert, eine neue Gemeindeordnung zu schaf-
fen und diese dann in zwei bis drei Jahren den Stimmberech-
tigten zum Entscheid vorzulegen. Er erachtet es als sinnvoll,
wenn im Verlaufe der bestehenden Amtsdauer 1970/74 eine
Studienkommission die Frage der Einfilhrung der Ausserordent-
lichen Gemeindeorganisation griindlich priift, ihren Bericht
erstellt und den Stimmberechtigten die entscheidende Frage,
ob bis zum Jahre 1974 ein Gemeindeparlament bestellt wer-
den soll, im gegebenen Zeitpunkt unterbreitet. Je nach dem
Ausgang des Entscheides kann dann rechtzeltig die weitere
Arbeit an die Hand genommen werden. Der Gemeinderat stellt
in diesem Sinne Antrag, was zu seiner Empfehlung fiihrt,
die Motion im gegenwdrtigen Zeitpunkt nicht erheblich zu
erkliren."

Der Entscheld der Gemeindeversammlung vom 29. September 1969

Die Gemeindeversammlung hat beschlossen:

"l. Die Motion von Eugen Moor betreffend Einfiihrung der
Ausserordentlichen Gemeindeorganisation mit Grossem Ge-
meinderat auf die Amtsdauer 1974/78 wird abgewiesen.

2. Es wird davon Kenntnis genommen, dass der Gemeinderat nach
Beginn der Amtsdauer 1970 eine Studienkommission einsetzt,
die sich mit der Prifung der Frage iiber die Einfiihrung der
Ausserordentlichen Gemeindeorganisation auf 1974/78 zu befassen



hat und dem Gemeinderat und allenfalls zuhanden der
Stimmberechtigten zur gegebenen Zeit ihre Antridge unter-
breitet."

Die Studienkommission

Aufgrund weiterer Abkldrungen und Vorbereitungen beschloss
der Gemeinderat am 30. Juni 1Y70, elne Studienkommission zu
bilden, die sich wie folgt zusammensetzt:

2 Mitglieder der Schulpflege;

1 Mitglied der Rechnungspriifungskommission;

je 1 Mitglied der politischen Parteien;-

1 Mitglied des Gemeindevereins;

3 nicht parteigebundene Stimmberechtigte;

2 Vertreter des Gemeinderates und der Gemeinderatsschreiber.

Aufgrund der eingegangenen Nominationen wurde die Kommission
durch Gemeinderatsbeschluss vom 1. Dezember 1970 definitiv
geblldet. Sie hat dem Gemeinderat am 19. Januar 1972 den
nachstehenden Bericht unterbreitet:



Auftrag, Arbeitsweise der Kommission, Empfeh-
lung an den Gemeinderat

Die Gemeindeversammlung vom 29. September 1969

hat folgenden Beschluss des Gemeinderates zur

Kenntnis genommen:

"

Der Gemeinderat setzt nach Beginn der Amts-
dauver 1970/74 eine Studienkommission ein, die
sich mit der Priifung der Frage liber die Ein-
filhrung der Ausserordentlichen Gemeindeorgani-
sation auf 1974 zu befassen hat und dem Ge-
meinderat und allenfalls zuhanden der Stimmbe-
rechtigten zur gegebenen Zeit ihre Antrdge un-

terbreitet."

Entsprechend diesem Beschluss setzte der Gemein-
derat Ende 1970 unsere aus 16 Mitgliedern beste-
hende Studienkommission ein und erteilte ihr nach-

stehenden Auftrag:

"Die Kommission hat dem Gemeinderat einen schrift-
lichen Bericht einzureichen und ihre Empfehlung
zur Frage abzugeben, ob die Ausserordentliche
Gemeindeorganisation in Opfikon eingefilihrt wer-
den soll oder ob andere Strukturver&dnderungen

der Organisation vorzusehen widren."

Die Kommission teilte sich nach zwei gemeinsamen
Sitzungen in zwei Arbeitsgruppen, welche ihrer-
seits beauftragt wurden, folgende Problemkreise

zu bearbeiten:



Arbeitsgruppe A:

Ordentliche Gemeindeorganisation und Gemein-

deorganisation mit Urnenabstimmung

Arbeitsgruppe B:

Ausserordentliche Gemeindeorganisation mit

Parlament,

Die beiden Arbeitsgruppen fassten ihre in ver-
schiedenen Sitzungen erarbeiteten Studiener-
gebnisse in Berichten zusammen, welche wieder-
um der Gesamtkommission vorgelegt wurden.
Letztere beschloss darauf, mit nachstehender

Empfehlung an den Gemeinderat 2zu gelangen:

Die Einfilihrung der Ausserordentlichen Gemein-
deorganisation mit Grossem Gemeinderat wird

grundsédtzlich empfohlen und zwar

- von acht Mitgliedern auf Beginn der Amts-
periode 1974/78

- von sechs Mitgliedern auf Beginn der Amts-
periode 1978/82,

Dabei ist zu beachten, dass die beiden Mitglie-
der des Gemeinderates an den letzten Sitzungen
der Kommission nicht mehr teilnahmen, damit sie
in der Behdrde v&llig unbefangen zur Empfehlung

der Kommission Stellung nehmen kénnen.



Der vorgenannte Beschluss wurde somit ohne

ihre Mitwirkung gefasst.

Die gesetzlichen Formen der Gemeindeorganisa-
tion im Kanton Zirich

Das zlircherische Gesetz iiber das Gemeindewe-
sen {(Gemeindegesetz) vom 6. Juni 1926 um-
schreibt folgende drei mdglichen Formen der Ge-

meindeorganisation:

1. Die Ordentliche Gemeindeorganisation mit
Gemeindeversammlung als oberstem Organ der
Gemeinde (§ 40 - 87).

2. Die Ausserordentliche Gemeindeorganisation
nit Grossem Gemeinderat (Gemeindeparlament)
(§ 88 - 115).

3, Die BAusserordentliche Gemeindeorganisation
mit Gemeindeversammlung und Urnenabstimmung
(§ 116 - 117).

Die genannten Organisationsformen kénnen syste-

matisch wie folgt dargestellt werden:

Ordentliche

Gemeindeor-

ganisation
Gemeind

liche Gemein-

deorganisation\ mit Gem.Ve{E;,,mit Vorberatung
& Urnenab-
stimmung ohne Vorberatung

Ausserordent—<<:%it Parlament
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Nach dem Gemeindegesetz kdnnen Gemeinden, die
mehr als 2 000 Einwohner z&hlen, die Ausser-
ordentliche Gemeindeorganisation mit Grossem

Gemeinderat einfiihren.

Wird dieser Schritt vollzogen, so fillt einer-
seits die Gemeindeversammlung v&llig weg (die
Stimmberechtigten k®nnen sich nur noch an Ur-
nenwahlen und Urnenabstimmunyen beteiligen)

und andererseits wird zwischen die Stimmberech-
tigten und die Gemeindevorsteherschaft (Gemeinde-
rat) der Grosse Gemeinderat (Gemeindeparlament)

elngeschoben.,

Anstelle der zweistufigen tritt also eine drei-
stufige Gemeindeorganisation.

Zweistufig:

Alle Stimmberechtigten
Legislative - 1 (Gemeindeversammlung und
evtl. Urnenabstimmung)

Exekutive - 2 Gemeinderat

Dreistufig:

Alle stimmberechtigten

Legislativek::::l (Urnenabst immung)

2 Grosser Gemeinderat
(Parlament)

Exekutive = 3 Kleiner Gemeinderat
(Stadtrat)



Eine weitere einschneidende Folge der Einfiih-
rung der Ausserordentlichen Gemeindeorganisation
mit Grossem Gemeinderat besteht darin, dass die
Schulgemeinde nicht mehr selbstdndig weiterexi-
stieren kann; sie muss von Gesetzes wegen mit

der politischen Gemeinde verschmolzen werden,

Die urspriingliche Organisationsform der Ziirche-~
rischen Gemeinden ist freilich die Versammlungs-
demokratie; diese Form heisst deshalb heute noch
"Ordentliche Gemeindeorganisation". Sie beruht
auf der Grundidee, dass die Gesamtheit der
Stimmblirger ihre politischen Rechte ausschliess-
lich in der Gemeindeversammlung ausiibt. Dort

hat der Stimmberechtigte nicht nur das Recht,
Antrdge der Gemeindevorsteherschaft anzunehmen
oder zu verwerfen (wie bel der Urnenabstimmung),
sondern er ist zur Beratung berufen, kann zur
materiellen Gestaltung und Bereinigung der Ge-
schédfte beitragen und ist befugt, Vorlagen an
die Gemeindevorsteherschaft zurilickzuweisen, In
der Gemeindeversammlung tritt daher die demokra-
tische Willensbildung durch die Stimmberechtig-

ten in ihrer unmittelbarsten Form zutage.

Diese Idealform der Demokratie ldsst sich indes-
sen nur in kleinen Gemeinwesen befriedigend ver-
wirklichen, dort n#mlich, wo noch relativ ein-
fache und fiir jeden Stimmbiirger i{iberblickbare
Verhdltnisse herrschen. In gr8sseren Gemeinden,
wo die Probleme vielschichtiger und komplizier-
ter werden, muss der objektive Beobachter die
Feststellung machen, dass die Gemeindeversamm-
lung oft filir die sachliche Beurteilung eines Ge-

schdftes liberfordert ist.

11



12

Gegenwidrtige Gemeindeorganisation, Bev&lkerungs-
entwicklung und Stimmbeteiligung

Um zuverl&dssig beurteilen zu koénnen, welche Or-
ganisation flir unsere Gemeinde in Zukunft die
richtige sein wird, musste die Studienkommis-
sion vorerst die Ausgangslage festhalten. Es

galt daher, eine Uebersicht zu erhalten Uber

- die geltende Gemeindeordnung

- die heutige Organisation unserer Gemeindever-
waltung

- die Bevdlkerungsentwicklung in unserer Gemein-
de

- die Teilnahme des Biirgers an den Gemeindever-
sammlungen sowie an Wahlen und Abstimmungen.

Die geltende Gemeindeordnung

Unsere geltende Gemeindeordnung datiert vom
22, Feburar 1954, In ihr ist die Ordentliche
Gemeindeorganisation verwirklicht. Seit ihrem
Erlass ist sie in zahlreichen Punkten abgedn-
dert worden. Die letzte Aenderung crfolgtc vor
kurzer Zeit, n&mlich am 25. April 1971 (An-
nahme der Initiative Kobel).

Diese Teilrevision brachte uns fiir gewisse
Sachgeschédfte dile Urnenabstimmung; wir sind da-
mit zur Ausserordentlichen Gemeindeorganisation
mit Gemeindeversammlung und Urnenabstimmung iber-

gegangen.



Nunmehr milssen wir iiber einmalige Ausgaben von
mehr als einer Million Franken an der Urne ab-
stimmen, In der Gemeindeversammlung darf liber
diese Gesché@fte nur noch elne Vorberatung statt-
finden. Dass unsere Gemeindeversammlung durch
diese neue Regelung bereilts an Bedeutung ver-

loren hat, steht ausser Zweifel.

Die heutige Gemeindeverwaltung

Auf Beginn der Amtsperiode 1970/74 haben wir
unseren Gemeinderat von sieben auf neun Mit-
glieder erhdht. Die Organisation unserer Ge-
meindeverwaltung ist im ilibrigen am besten aus

dem nachstehenden Schema ersichtlich.

Gemeinderat

Werk- | Bauvorstand [ Bauvorstand | Polizei- lG:mdnde-l Finanz- l Li - | G Thei l T

& g - LR LS
vorstand Hochbau Tiefbau vorstand prisident | vorstand vorstand vorstand vorstand

[ Gemeinde-Verwaltung

|

r Gemeinderatskanzlei J
H
L 1

[ Werk-Abteilung | [ verwltungs-Abreilung | Finama-Abtcilung

Elektrizititswerk [ —[ Zivilstandsamt I Gutsverwaltung

Wasserversorgung I —*_ Fiirsorgeamt I Steueramt J

Strassenunterhalt J "{ Bau- und Gesundheitsamt
Gemeinde-Ingenicue
Hauspllége
Bestattungawesen

] Polizei- und Wehramt
Einwehnerkontrolle
Feugrwehe

Zivilichutz

e ——

Lo Riiliekion, )
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Die Bevdlkerungsentwicklung

Die folgende Graphik zeigt uns die Zahl der
Einwohner unserer Gemeinde vom Jahr 1900 an
bis anfangs 1970 sowie die Schétzung der
weiteren Zunahme unserer Bevélkerung bis zum
Jahre 1980,
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Die Teilnahme des Bilirgers an den Gemeindever-

sammlungen sowie an Wahlen und Abstimmungen

Der Besuch der Gemeindeversammlungen, liber
welchen die erste der nachstehenden Statistiken
Auskunft gibt, zeigt einen sehr auffélligen
Riickgang der Teilnehmer zwischen 1950 und 1960
(Zeitraum, in welchem die Bevdlkerung unserer
Gemeinde am raschesten zugenommen hat). In den
60er Jahren ist die Teilnahme im Durchschnitt

nahezu unverdndert geblieben.

Die Statistik {iber die Beteiligung an Wahlen
und Abstimmungen zeigt ein &hnliches Bild.
Immerhin ist der Riickgang der Beteiligung in
den 50er Jahren nicht dermassen augenfidllig wie

bei den Gemeindeversammlungen.



STATISTIK UEBER DEN BESUCH DER GEMEINDEVERSAMMLUNG

Stimmbe- Anwesend in % Bemerkung
rechtigte
18, 1.1950 802 107 13,3
24, 2.1950 809 109 13,4
20. 3.1950 809 102 12,6
12. 7.1950 828 97 11,7
25.10,1950 847 82 9,6
29.12.1950 887 82 9,2
25, 2.1955 1646 152 9,0
29, 6.1955 1704 157 9,0
4. 7.1955 1706 78 4,5
7.10.1955 1700 95 5,5
19.12,1955 1711 251 14,6 Besoldungsverordnung
8. 2.1960 1992 146 7,3
20. 6,1960 1989 109 5,4
29, 8.1960 1995 203 10.1 Motion obligatorische
Krankenversicherung
31.10.1960 2045 89 4,3
19.12,1960 2045 191 9,3
24, 5.1965 2262 116 5,1
5. 7.1965 2279 107 4,6
8.11.1965 2263 158 6,9
13.12.1965 2270 341 15,0 Alterssiedlung
27. 2.1967 2353 154 6,5
26. 6.1967 2396 97 4
11.12.1967 2424 167 6,8
15. 6.1970 5331 412 7,7 1. Versammlung Frauen-
stimmrecht
26,10.1970 5331 384 7,2 Schulhauskredit
23.11.1970 5331 307 5,7 Ergédnzungskredit
Badanlage
14.12.1970 5331 249 4,6 Sportanlage AU
22.2.1971
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STATISTIK UEBER DIE BETEILIGUNG AN ABSTIMMUNGEN UND WAHLEN

29, 1.1950
26. 3.1950
26. 3.1950
26. 3.1950
26. 3.1950

26. 3.1950
16. 4.1950

16. 4.1950
7. 5.1950
4. 6.1950

13, 8.1950
1.10.1950
3.12.1950

13. 3.1955
24, 4,1955
24, 4.1955
22, 5.1955
22, 5.1955
22, 5,1955
22, 5.1955

3. 7.1955
30.10.1955
30.10.1955

4.12.1955

14. 2.1960
14, 2.1960
3. 4.1960
3. 4,1960
3. 4.1960
3. 4.1960
24, 3.1960
29, 5.1960
4., 9,1960
4,12.1960
4.12.1960

28. 2.1965
28, 2.1965
28. 2.1965
4., 4.1965
4, 4.1965
4, 4,1965
16, 5.1965

16. 5.1965
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Volksabstimmung (eidg./kant.)
Volksabstimmung (kant.)
Gemeindewahlen (Gemeinderat)
Gemeindewahlen (RPK)
Gemeindewahlen (Primarschul-
pfleqge
Gemeindewahlen (Wahlbliro)
Gemeindewahlen (Sekundarschul-
pflege)
Gemeindewahlen (Kirchenpflege)
Volksabstimmung (eidg./kant.)
Volksabstimmung (eidg./kant.)
Gemeindewahlen (Notar)
Volksabstimmung (eidg./kant.)
Volksabstimmung (eidg./kant.)

Volksabstimmung (eidg./kant.)
Wahlen Regierungsrat

Wahlen Kantonsrat

Wahlen Kirchensynode

Wahlen Bezirkskirchenpflege
Wahlen Schulpflege

Wahlen Friedensrichter
Volksabstimmung (kant.)
Wahlen (2 Stidnderidte)
Nationalrat

Volksabstimmung (kant.)

Volksabstimmung (kant.)
Wahlen Notar
Volksabstimmung (kant.)
Wahlen Lehrer

Wahlen Bezirksgerichtsprés.
Wahlen (1 St3nderat)
Volksabstimmung (eidg.)
Volksabstimmung (kant.)
Volksabstimmung (kant.)
Volksabstimmung (kant.)
Volksabstimmung (eidg.)}

Volksabstimmung (kant.)
Volksabstimmung (eidg.)
Gemeindewahlen (Gemeinderat)
Wahlen (2 Reallehrer

Wahlen (2 Bezirksrdte)
Wahlen Bezirksschulpflege
Volksabstimmung (kant.)

Volksabstimmung (eidg.)

Stimmbe-
rechtigte

802
809
809
809

809
809

799
643
811
828
825
847
887

1646
1645
1645
1251
1253
1674
1674
1704
1700
1721
1711

1992
1992
1981
1981
1981
1981
2013
1989
1995
2008
2045

2260
2283
2260
2257
2257
2257
2262

2279

Stimmen-
de

453
600
598
549

563
548

500
404
502
478
242
357
536

794
901
936
425
427
686
689
556
967
971
472

841
709
1053
927
975
1036
832
855
552
770
760

1346
1372
1232
675
652
674
9717

972

in %

56,4
74,1
73,9
67,8

60,4

48,2

27,5

42,2

37,1

59,5
60,0
54,5
29,3
28,8
29,8
43,1
42,6



St immbe- Stimmen- in &
rechtigte de

16, 5.1965 Gemeindewahlen (1 Kirchen- 3194 1181 36,9
pfleger
16. 5.1965 Gemeindewahlen (1 Primar- 2262 918 40,5
lehrerin)
3.10.1965 Gemeindewahlen (1 Kirchen- 3196 1086 23,9
pfleger)
3.10.1965 Volksabstimmung (kant.) 2263 921 40,6
21,11.1965 Wahlen Geschworene 2270 476 20,9
9. 4.1967 Gemelndewahlen (Gemeinderat) 2353 1135 48,2
9. 4.1967 Gemeindewahlen (Steuer- 2353 1084 46,0
9. 4,1967 kommission)
9. 4,1967 Wahlen Friedensrichter 2353 1111 47,2
9. 4.1967 Wahlen Kantonsridte 2353 1287 54,6
9. 4.1967 Wahlen Regierungsréite 2353 1205 51,2
28, 5.1967 Volksabstimmung (kant.) 2373 741 31,2
28, 5.1967 Wahlen Bezirksrichter 2373 692 29,1
28, 5.1967 Wahlen Bezirksanwalt 2373 684 28,8
2. 7.1967 WwWahlen Bezirkskirchenpflege 3356 1030 30,6
2. 7.1967 Volksabstimmung (eidg.) 2396 931 38,8
2. 7.1967 Volksabstimmung (kant.) 2371 936 39,4
2. 7.1967 Wahlen Landeskirchenpflege 3356 1072 31,9
2. 7.1967 Wahlen Kirchensynode 3351 1026 30,6
29.10.1967 Wahlen (2 Stinderite) 2424 1260 51,9
29.10.1967 Wahlen Nationalrite 2424 1294 53,3
29.10.1967 Gemeindewahlen{Primarlehrer) 2424 1179 48,6
3.12,1967 Volksabstimmung (kant.) 2073 635 30,6
1. 2.1970 Volksabstimmung (kant.) 2552 1291 50,5
1. 2.1970 Volksabstimmung (eidg.) 2571 1320 51,3
1. 2.1970 Gemeindewahlen (Primarlehrer) 5459 2529 46,3
1. 2.1970 Gemeindewahlen (Gemeinderat) 5459 2594 47,5
1. 2.1970 Gemeindewahlen (Gesundheits- 5459 2449 44,8
kommission)
1. 2.1970 Gemeindewahlen (Gemeindeammann 5459 2475 45,3
u. Betreibungsbeamter
1. 2.1970 wahlen Bezirksschulpflege 2552 1092 42,7
8. 3.1970 Wahlen Schulpflege 5474 1972 36,0
8. 3.1970 Wahlen Steuerkommission 5474 1857 33,9
8. 3.1970 Wahlen ref. Kirchenpflege 3528 1281 36,3
26. 4.1970 Volksabstimmung (kant.) 2425 698 28,7
26. 4.1970 Gemeindewahlen (RPK) 5331 1308 24,5
26. 4.1970 Gemeindewahlen (Wahlbiiro) 5331 1333 25,0
26. 4,1970 Gemeindewahlen (Armenpflege) 5331 1317 24,7
26. 4.1970 Wahlen Bezirksschulpfleger 2425 621 25,6
26, 4.1970 Wahlen Bezirksanwalt 2425 613 25,2
7. 6.1970 Volksabstimmung (eidg.) 2597 2013 77,5
(Ueberfremdung)
7. 6.1970 Volksabstimmung (kant) 2565 1924 75,0
5. 7.1970 Volksabstimmung (kant) 2572 815 31,6
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27, 9.1970
27. 9.1970

27. 9.1970
15,11.1970
15.11.1970

22.2.1971
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Volksabstimmung (eidg.)
Wahlen (1 Bezirksschul-
pfleger)

Volksabstimmung (kant.)
Volksabstimmung (kant,)
Volksabstimmung (eidg.)

Stimmbe-
rechtigte

2670
2656

2656
2656
2680

Stimmen-
de

1519
1218

1577
1133
1097



Die Organisation mit Grossem Gemeinderat
(Parlament)

Die Stellung der Stimmblirgerinnen und Stimm-
biirger

Die Ausserordentliche Gemeindeorganisation
mit Grossem Gemeinderat (reprisentative Re-
ferendumsdemokratie) unterscheidet sich von
der Ordentlichen Gemeindeorganisation vor
allem dadurch, dass die Gesamtheit der Stimm-
berechtigten ihre Rechte nur noch durch die
Urne ausiliben kann. Zwischen Gemeinde und Vor-
steherschaft tritt ein neues, die Blirger~
schaft reprédsentierendes Organ, eben der

Grosse Gemeinderat, das Gemeindeparlament.

Die Befugnisse, die in der unmittelbaren De-
mokratie der Gemeindeversammlung, also der
Gesamtheit der Stimmberechtigten zustehen,
werden zum Teil dem Parlament abgetreten. Es
sind dies vor allem die Festsetzung der Voran-
schldge und des Steuerfusses, die Genehmigung
der Gutsrechnungen, die Aufsicht iiber die Ge-
meindeverwaltung sowie die Wahlen, sofern sie

nicht schon bisher durch die Urne erfolgen.

Dagegen bleiben dem Entscheid der Gesamtheit
der Stimmbiirger, also der Urnenabstimmung zwin-
gend vorbehalten (obligatorisches Referendum)
die Gemeindeordnung sowie Ausgaben von einer in
der Gemeindeordnung zu bestimmenden H&he an.
Die Bedeutung des obligatorischen Referendums
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bezw. Umfang und Gewicht der damit bezweck-
ten direkten Mitwirkung der Stimmbilirger hdngt
natiirlich entscheidend von der H®he der Be-
fugnisgrenzen ab. Zudem unterliegen der Urnen-
abstimmung noch die Initiative sowie weitere
Geschifte, welche in der Gemeindeordnung be-

zeichnet werden kdnnen,

Ausser dem obligatorischen besteht noch das

fakultative Referendum, d.h. dass Geschifte,

die in die Kompetenz des Gemeindeparlamentes
fallen, unter gewissen Voraussetzungen trotz-
dem der Urnenabstimmung zu unterbreiten sind.
Das fakultative Referendum kommt zustande auf
Begehren einer in der Gemeindeordnung bestimm-
ten Mindestzahl von Stimmberechtigten oder auf
Begehren eines Drittels der Mitglieder des Par-
lamentes oder durch besonderen Beschluss des
Parlamentes. Das fakultative Referendum kann
allerdings wegen Dringlichkeit ausgeschlossen
werden, wenn das von vier Flinfteln der anwesen-
den Mitglieder des Parlamentes verlangt und vom

Gemeinderat ausdriicklich gutgeheissen wird.

Durch das obligatorische und das fakultative
Referendum, das trotz der Einschrénkung durch
die Dringlichkeitsbeschliisse eine grosse Be-
deutung hat, bleibt der Gesamtheit der Stimm-
berechtigten die direkte Entscheidungsbefugnis
in wichtigen 8ffentlichen Fragen gewahrt, aller-
dings mit Ausnahme der Festsetzung des Budgets

und des Steuerfusses.



Ein Unterschied zum System mit Gemeindeversamm-
lung besteht auch darin, dass ein Initiant,

der nicht Mitglied des Parlamentes ist, das
Recht auf miindliche Begrilindung der Initiative
vor dem Parlament nur dann erhdlt, wenn sich
ein Viertel der anwesenden Mitglieder damit
einverstanden erkldrt, Deshalb sind Initiati-
ven von Stimmblirgern, die nicht dem Gemeinde-
parlament angehtren, schriftlich zu begriin-

den.

Dagegen fehlt im Gemeindegesetz die Regelung
des Anfragerechtes. Es ist dies den Gesché&fts-
ordnungen der Parlamente iiberlassen. Das be-
deutet nichts anderes, als dass das Anfrage-
recht bloss den Parlamentsmitgliedern und

nicht den iibrigen Stimmberechtigten zusteht.

Alle diese Mbglichkeiten, an der Gestaltung
der Gemeindeaufgaben mitzuwirken, stehen allen
Stimmberechtigten zu, gleichgliltig, ob sie
einer politischen Partei angehdren oder nicht;
ebenso steht natiirlich allen das Recht zu,

bei der Wahl der Mitglieder des Gemeindeparla-
mentes mitzuwirken., Dagegen ist die Funktion
der Stimmbiirger als Kreationsorgan d.h. eben
die jeweilige Wahl des Parlamentes praktisch
nur mit Hilfe der politischen Parteien mdglich.
Flir die Wahl des Parlamentes ist zwingend das
Proporzverfahren vorgeschrieben, also das
gleiche Verfahren wie flir die Wahl des Kantons-
rates. Obwohl es grundsdtzlich auch Parteilo-

sen mdglich ist, eine Kandidatenliste aufzu-
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stellen, wird es doch meistens den Parteien
iiberlassen bleiben, die Kandidaten zu nomi-
nieren und sich um Parlamentssitze zu be-

mithen.

Das zwingt die Parteien, sich in ihrer T&tig-
keit den neuen Anforderungen anzupassen, ins-
besondere ihre Mitgliederbestdnde zu erweitern,
um fir die Wahl des Gemeindeparlamentes eine
breite Basis zu schaffen. So wiirde im Parlament
die Struktur der Interessengruppen méglichst real

widerspiegelt,

Das schafft freilich die Gefahr, dass Parlaments-
mitglieder nicht mehr primdr ihre pers®énliche Auf-
fassung, sondern jene ihrer Partei, der TFraktion,
vertreten., Das wiirde zwangsl&dufig einer unerwlinsch-
ten "Verpolitisierung" der Sachgeschidfte Vorschub
leisten. Doch zeilgt es sich gerade im Kantonsrat,

dass die meisten Fraktionen selten geschlossen stimmen,
sondern dass zahlreiche Parlamehtarier ihren eigenen

Entscheid treffen und zum Ausdruck bringen.

Nicht zu Ubersehen ist allerdings, dass die Ein-
flihrung des Gemeindeparlamentes nicht nur die Be-
deutung der Parteien vergrtssert, sondern auch deren
finanzielle Belastung. Nur schon die Neuwahl des
Grossen Gemeinderates alle vier Jahre wird einen

erheblichen Kostenaufwand flir Propaganda erheischen.



Zusammenfassend kann gesagt werden,

- dass die Stimmbilirger durch die Einfilihrung
des Gemeindeparlamentes zwar eine bedeu-
tende Schmédlerung ihrer demokratischen
Rechte erfahren, weil sie nicht mehr an
Gemeindeversammlungen teilnehmen und dort
in Gemeinde-Angelegenheiten mitbestimmen

kénnen;

~ dass aber gerade diese Entlastung vom Be-
such der Gemeindeversammlungen dem Wunsch
eines offensichtlich immer grdsser werden-
den Kreises von Stimmblirgern in unserer

Gemeinde entspricht.

In der Tat ist nicht 2zu ibersehen, dass die
Gemeindeversammlung als Institution filir die

- im Hinblick auf das Wohl der Gemeinde -
richtige Willensbildung des Souverdns umso
mehr in Frage gestellt ist, je gr&sser die
Zahl der Stimmberechtigten wird. Sofern ndm-
lich gleichzeitig die prozentuale Beteili-
gung an den Gemeindeversammlungen zurtick-
geht (wie das in unserer Gemeinde der Fall
ist), k&nnen die Gemeindeversammlungen nicht
mehr als reprédsentativ bezeichnet werden;
wenn aber die prozentuale Beteiligung an den
Gemeindeversammlungen mit der Zunahme der
Stimmbiirger Schritt h&lt, so kommt es zu
Massenversammlungen, die als Gemeindeversamm-
lungen zu schwerf&llig und uniibersichtlich
sind und fiir die bald einmal ein Lokal in ge-
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nligender Grésse fehlt,

Derartige Massenversammlungen sind in un-
serer Gemeinde nach den bisherigen Erfah-
rungen kaum zu befilirchten, obwohl die M&g-
lichkeit durchaus besteht, dass einmal
2000 stimmberechtigte Einlass begehren
(bei einer Gesamtzahl von z.Zt. iiber
6000) .

Dagegen ist bei uns schon wiederholt die
Auffassung vertreten worden, wegen der all-
zu geringen Beteiligung sei unsere Gemein-
deversammlung nicht mehr reprédsentativ. Da-
mit wird nicht nur angedeutet, dass die
Zusammensetzung der Gemeindeversammlung
mehr oder weniger zufdllig sei, was kaum
bestritten werden kann, sondern es liegt
darin auch der Vorwurf einer von Fall zu
Fall wechselnden Einseitigkeit in der Zu-

sammensetzung.

Demgegeniiber bietet der Grosse Gemeinde-
rat doch die deutlichen Vorteile, repri-~
sentativ zu sein, weil seine Mitglieder
nach dem Proporz-Verfahren gewihlt werden,
und eine konstante Zusammensetzung zu ha-
ben, weil seine Mitglieder jeweils fiir ei-

ne Amtsperiod€ von 4 Jahren gewdhlt sind.

Schliesslich darf erwdhnt werden, dass die
Sitzungen des Grossen Gemeinderates &ffent-

lich sind. Der am Gemeindegeschehen interes-



sierte Biirger kann daher unmittelbar Ein-
blick nehmen in die Art und Weise der par-

lamentarischen Gesch&ftsbehandlung.

Die Stellung des Gemeinderates (Exekutive)

Die personelle Trennung von Gemeinderat und
Parlament bedingt, dass letzteres iliber eigene
Organe (Pré&sident, Vizeprdsident, Sekretir,
Stimmenzdhler) verfiligt und somit in weit ge-
ringerem Mass als die Gemeindeversammlung

auf die formelle Mitwirkung der Gemeindevor-

steherschaft angewiesen ist.

So steht dem Gemeinderat das formelle Ein-
berufungsrecht fiir das Parlament nicht zu,
wdhrend er es in bezug auf die Gemeindever-
sammlung besitzt. Immerhin hat er das mate-
rielle Einberufungsrecht, d.h. er kann die
Einberufung einer Parlamentssitzung verlan-

gen, nicht aber den Zeitpunkt festsetzen.

Ferner steht dem Gemeinderat - wiederum im
Gegensatz zu seiner Kompetenz in der Gemein-
deversammlung - beim Gemeindeparlament we-
der die Verhandlungsleitung, noch die Fest-
stellung der Stimmberechtigung, noch die Aus-
ibung der Versammlungspolizei, noch die Pro-

tokollgenehmigung zu.

Diese formellen Kompetenzeinbussen sind von

eher bescheidener Bedeutung. Die Organisation
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mit Parlament bringt aber eine gewichtige Aenderung

bezliglich der materiellen Mitwirkung des Gemeindera-

tes bei der Willensbildung sowohl der Stimmbiixrger

als auch des Gemeindeparlamentes.

In der Gemeindeorganisation mit Gemeindeversammlung
besitzt der Gemeinderat ein umfassendes, selbstdndi-
ges Antragsrecht (Initiativrecht). Er kann seine
Vorschlige zu Gegenstdnden der Rechtsetzung und Ver-
waltung den Stimmblirgern zur Abstimmung vorlegen;
zudem k&nnen nur solche Geschidfte behandelt werden,
die der Gemeinderat vorberaten hat und die von ihm

auf die Traktandenliste gesetzt worden sind.

In der Organisation mit Gemeindeparlament dagegen
hat der Gemeinderat nur noch ein selbst&ndiges Initia-
tivrecht fiir Geschdfte im Kompetenzbereich des Parla-
mentes. Bei Geschédften, fir welche die Stimmkblirger
zustindig sind, geht jedoch das Initiativrecht auf
das Parlament iiber, wdhrend dem Gemeinderat grund-
sdtzlich nur noch ein Initiativbegehrensrecht ver-
bleibt. Die rechtliche Stellung des Gemeinderates

ist dabei gleich derjenigen eines Mitgliedes des Ge-
meindeparlamentes. Der gemeinderdtliche Antrag hat

nur die rechtliche Natur eines Entwurfes,

Allerdings hat der Gemeinderat eine starke Stellung
bei der Verfechtung seiner Antrdge; einmal, weil er
seine Vorlage im Parlament vertreten kann, vor allem
aber durch die Institution des Doppelantrages.

Diese gibt ihm die M8glichkeit, gleichzeitig mit der

vom Parlament beschlossenen Vorlage,
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seine eigene, vom Parlament abgelehnte Vor-

lage in der urspriinglichen Fassung zur Ab-
stimmung vorzulegen., Wird aber gegen einen dem
fakultativen Referendum unterliegenden Beschluss
des Parlamentes das Referendumsbegehren weder
von den Stimmblirgern, noch von der erforderlichen
Zahl der Parlamentsmitglieder gestellt, so kann
der Gemeinderat die Volksabstimmung nicht durch
dieStellung des Doppelantrages herbeifiihren.
Auch kann er mit dem Doppelantrag keine Abstim-
mung erzwingen, wenn sich das Parlament gewei-
gert hat, auf den gemeinder&tlichen Antrag
Uberhaupt einzutreten. Das mit dem Doppelan-
trag dem Gemeinderat zugebilligte Initiativ-
recht ist also beschrénkt.

Demgegeniiber ist nicht zu {ibersehen, dass dem

Gemeinderat das umfassende Vorberatungsrecht

fiir alle Geschéfte des Gemeindeparlamentes zu-
steht. S&mtliche Antrédge an das Parlament,
gleichgliltig ob sie von einem Mitglied oder
einer Kommission oder von einer Spezialverwal-
tungsbehdrde (Armen-, Schulpflege) ausgehen
oder ob es sich um die Initiative eines Stimm-
blirgers handelt, unterliegen der gemeinderdt-
lichen Vorberatung. Diese ist eine absolute
Voraussetzung fiir einen gliltigen Beschluss

des Parlamentes oder der Stimmblirger. Diese
Vorberatung schliesst zwangsldufig die Ausar-
beitung von Entwiirfen in sich, sofern es sich
um Initiativen oder Initiativbegehren allgemein

anregender Natur handelt. Insofern nimmt die
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Gemeindevorsteherschaft die gleiche Stellung
ein, die sie als Hilfsorgan der Gemeindever-
sammlung hat. Ausgenommen von dieser Vorbe-
ratung sind nur Beschliisse des Parlamentes,
die rein formeller Natur sind (z.B. Einbe-
rufung der Sitzung, Geschdftsordnung usw.)
sowie jene Beschliisse, die sich auf die Ober-
aufsicht der Gemeindeverwaltung beziehen.
Die Vorberatung durch dic Gemeindevorstcher-
schaft schliesst dagegen nicht aus, dass das
Gemeindeparlament das Gesch&dft bzw. den An-
trag oder das Gutachten der Vorsteherschaft
noch der Priifung bzw. Vorberatung durch die
Geschédftspriifungs- oder eine Spezialkommis-

sion des Parlamentes unterwirft.

Die Vorberatungspflicht macht die Gemeinde-
vorsteherschaft zur zentralen Beh&rde, zum

Mittelpunkt der Gemeindeorganisation.

Mit der Einflihrung der Gemeindeorganisation

mit Parlament wird das Aufsichtsrecht iliber

die Exekutive von der Gemeindeversammlung an
den Grossen Gemeinderat ilibertragen. Es liegt
in der Natur des Parlaments, dass es diese
sogenannte Verwaltungsaufsicht eingehender be-
treiben kann, als dies der Gemeindeversamm-
lung méglich war, selbst wenn man beriick-
sichtigt, dass letztere von der Rechnungs-
priifungskommission unterstiitzt wurde. Die
verstdrkte Aufsicht manifestiert sich auch

in der dem Gemeinderat nunmehr auferlegten

Pflicht, dem Parlament j&dhrlich einen Ge-



schédftsbericht iliber die Tdtigkeit der gesamten

GCemeindeverwaltung zur Genehmigung vorzulegen.

Die Stellung der Schule und der Schulpflege

Bel Einflihrung der Gemeindeorganisation mit
Grossem Gemeinderat muss gemdss zwingender
Vorschrift des Gemeindegesetzes die Schulge-
meinde mit der Politischen Gemeinde ver-

schmolzen werden.

Die Schulgemeinde verschwindet damit als
selbstédndige 6ffentliche Institution, und
die Schulpflege kann nicht mehr die Exekuti-
ve einer eigenen Gemeinde mit direktem An-

tragsrecht an die Gemeindeversammlung sein.

Die Schulpflege wird zu einer Kommission des
Kleinen Gemeinderates; immerhin zu einer Kom-
mission mit selbstédndigen Verwaltungsbefug-

nissen,

Die neue Stellung und Organisation der Schul-

pflege ldsst sich wie folgt zusammenfassen:

a) Sie bildet eine Kommission des Kleinen Ge-
meinderates.

b) Ein Mitglied des Kleinen Gemeinderates ge-
hoért ihr von Amtes wegen an. Die Gemeinde-
ordnung kann bestimmen, dass der Vertreter
des kleinen Gemeinderates Prdsident der
Schulpflege ist.

c) Die Antrdge der Schulpflege gehen vorerst
an den Kleinen Gemeinderat, welcher sie mit
seinem Antrag an den Grossen Gemeinderat
weiterleitet.
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Die eigentlichen Befugnisse der Schulpflege

- die Leitung und Beaufsichtigung des Schul-

wesens und der Verkehr mit den Oberbehbr-

den - bleiben jedoch unverdndert. Auch der
Name "Schulpflege" bleibt bestehen. Es wird

Sache der Gemeindeordnung sein, der Schul-

pflege weitgehende administrative Freiheit

und méglichst viele Kompetenzen einzurdumen,

so vor allem:

a)

b)

Sé&mtliche bisherigen Wahlbefugnisse, ndm-
lich fiir

den Vizeprédsidenten

den Schulgutsverwalter und dessen Stell-
vertreter

den Aktuar und dessen Stellvertreter
die Arbeits~ und Haushaltungslehrerinnen
die Kindergédrtnerinnen

die Schulabwarte und {ibrigen Angestellten
der Schule

die Frauenkommission

die Kindergartenkommission usw.

Sdmtliche librigen Befugnisse, wie

Aufsicht {iber die Schule

Erlass einer Schulordnung

Errichtung und Aufhebung von Lehrstellen;
Anstellung und Entlassung von Personal

Aufstellung von Lehrpldnen fiir den frei-
willigen Unterricht

Festsetzung der Besoldungen des Personals
und der freiwilligen Gemeindezulage fiir
die Lehrerschaft

Projektierung und Bau von Schulanlagen
und Kindergérten;



- Aufsicht und Unterhalt der Schulliegen-
schaften;

- Erlass von Vorschriften flir die Be-
niitzung von Schullokalitédten

- Angemessene Kreditkompetehzen.

Die Schulpflege behdlt somit gegeniiber Eltern,
Lehrern und Schiilern ihre Stellung und Bedeu-
tung. Dass sie dem Stimmbilirger gegeniiber wei-
terhin direkt filir die einwandfreie Leitung des
Schulwesens verantwortlich ist, ergibt sich
aus der Tatsache, dass die Wahl ihrer Mitglie-
der durch das Volk bestehen bleibt.

Im brigen sind auch die nachstehenden Tat-

sachen zu beachten:

- Die Mitglieder der Schulpflege haben das
Recht, an den Sitzungen des Grossen Ge-
meinderates bel Beratung von Schulangele-

genheitep teilzunehmen und Antr&ge zu stel-

len,

- Die Mitglieder der Schulpflege sind gleich-
zeitig als Mitglieder des Grossen Gemeinde-

rates wdhlbar.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass flir
Eltern und Lehrer die beschriebenen organisa-
torischen Aenderungen keine merklichen Aus-

wirkungen haben,
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4. Die Stellung der Rechnungspriifungskommission

und der Geschdftspriifungskommission

Der Klarheit halber nehmen die ersten bei-
den Abschnitte nochmals auf die gegenwértige
Gemeindeorganisation bezug:

In der Organisation mit Gemeindeversammlung
bildet die Rechnungspriifungskommission eine
selbstdndige Gemeindebeh8rde. Im Gegensatz
zu den {ibrigen Gemeindebeh&rden, ist sie in-
dessen kein Vollzugsorgan. Sie besitzt keine
selbstdndigen Verwaltungs- und Entscheidungs-
befugnisse wie die Gemeindevorsteherschaft
oder die Spezialkommissionen. Der Rechnungs-
priifungskommission f&llt vielmehr die Rolle
eines Kollegiums von Vertrauensm&nnern der
Stimmberechtigten zu, das im Sinne eines
Hilfsorgans der Gemeindeversammlung durch
die Vornahme bestimmter Kontrollen und durch
die Begutachtung von gewissen Gesché&ften die
Stimmberechtigten zu beraten und deren Be-

schlussfassung vorzubereiten hat,

Die Rechnungspriifungskommission erfiillt ihre
Aufgabe, indem sie die Voranschldge, die Aus-
gabenbeschliisse und die Jahresrechnungen vor
der Beschlussfassung durch die Gemeindever-
sammlung auf ihre Richtigkeit und Gesetzmis-
sigkeit Uberprilift. Sie hat somit eine dop-
pelte Funktion; einerseits kontrolliert sie
die Tdtigkeit der Finanzverwaltung und an-
dererseits begutachtet sie die Antrige des

Gemeinderates mit finanzieller Auswirkung zu-



handen der Gemeindeversammlung.

In der Organisation mit Gemeindeparlament

erhdlt die Rechnungspriifungskommission eine
andere Stellung: Sie ist fortan nicht mehr
eine selbstdndige Gemeindebeh®rde, sondern
ein Ausschuss des Grossen Gemeinderates, so-
mit eine st&ndige parlamentarische Kommission,
welche ausschliesslich aus Mitgliedern des
Grossen Gemeinderates besteht und von die-

sem gewdhlt wird.

Die Aufgaben der Rechnungspriifungskommission
bleiben sich grundsé&dtzlich gleich: Priifung
der Voranschldge, der Ausgabenbeschllisse und
der Jahresrechnungen. Die Begutachtung er-
folgt nunmehr sinngeméss zuhanden des Grossen

Gemeinderates.

Neben der Rechnungspriifungskommission kann
der Grosse Gemeinderat, ebenfalls aus sei~
ner Mitte, eine Geschdftspriifungskommission
bestellen. Von der Bildung einer derartigen
zweiten Kommission kann jedoch abgesehen wer-
den; in diesem Fall werden die Aufgaben der
Geschidftspriifungskommission an die Rechnungs-

priifungskommission lbertragen.

Der Geschiftspriifungskommission obliegt die
Pflicht, den jdhrlich vom Kleinen Gemeinderat
zu erstellenden Geschédftsbericht iiber die ge-
samte Tdtigkeit der Gemeindeverwaltung zu prii-
fen und dem Grossen Gemeinderat dariiber Antrag

zu stellen.
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Die Geschidftspriifungskommission kann ausser-
dem beauftragt werden, sé&mtliche Antrige des
Kleinen Gemeinderates ohne finanzielle Aus-
wirkung zuhanden des Grossen Gemeinderates
zu begutachten. Da die Rechnungspriifungskom-
mission, wie oben erwdhnt, die Pflicht hat,
sdmtliche Antridge mit finanzieller Auswir-
kung zu priifen, wird durch obige Erweiterung
des Kompetenzbereichs der Geschéftspriifungs-
kommission erreicht, dass kein Geschidft ohne
besondere Vorpriifung an den Grossen Gemein-

derat gelangt,

Trotzdem steht es dem Grossen Gemelnderat
frei, jederzeit Spezialkommission oder Ex-

perten mit einmaligen Auftridgen einzusetzen.



Schlussfolgerungen

Wie einleitend dargelegt, empfiehlt die Kom-
mission dem Gemeinderat grunds&tzlich die Ein-

flihrung des Grossen Gemeinderates.

Die Mehrheit der Studienkommission ersucht den
Gemeinderat, die geeigneten Schritte in die We-
ge zu leiten, damit auf Beginn der Amtsperiode
1974/78 in Opfikon die Ausserordentliche Ge-

meindeorganisation mit Grossem Gemelnderat ein-

gefiihrt werden kann.

Die Minderheit der Kommission beantragt die Ein-
fiihrung des Gemeindeparlamentes auf Beginn der
Amtsperiode 1978/82.

Es ist schwer zu bestimmen, von welcher Gemein-
degrdsse an sich die Einfilhrung des parlamenta-~
rischen Systems aufdrdngt. Nachdem unsere Gemein-
de schon 1968 statistisch zur Stadt geworden ist
(10 000 Einwohner) und in der Amtsperiode 1974/78
wohl {iber 15 000 Einwohner z&hlen wird, scheint
der Kommission, dass der Schritt von der Versamm-
lungsdemokratie zur reprédsentativen Demokratie
bald getan werden sollte, Es ist auch zu bedenken,
dass sich das neue System leichter einspielt, so-
lange die Verhdltnisse noch einigermassen lber-
blickbar sind.

Die Studienkommission hat insbesondere die Beden-

ken einiger ihrer Mitglieder, demokratische Grund-

rechte im Tausch gegen mehr indirekte Rechte wegzu-
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geben, ernsthaft erwogen. Die vorhaﬁdenen un-
bestreitbaren Vorteile der bisherigen Ordnung
sind in unserem Bericht denn auch ausfiihrlich
gewlirdigt worden. Schliesslich einigten wir

uns aber doch im Sinne unserer Empfehlung, in
der Meinung, dass unsere demokratische Ordnung
zurecht verschiedene Varianten offen ldsst und
dass das Funktionieren unseres Gemeinwesens
schliesslich nicht allein vom System, sondern
auch entscheidend von den beteiligten Menschen
abhdngt. Dabei ist die optimale Funktionsfdhig-
keit nicht als Selbstzweck, sondern als Voraus-
setzung eigentlich demokratischer Politik anzu-

streben.

Opfikon, den 19, Januar 1972

Studienkommission zur Ueberpriifung der Gemeinde-

organisation
Der Prédsident: Der Aktuar:
Dr. Th. Ulrich R. Appenzeller



Vernehmlassungsverfahren bei Beh®rden und Parteien

Aufgrund des Berichtes der Studienkommission fiihrte der Gemeinde-

rat bel den Behtrden und Parteien das Vernehmlassungsverfahren durch.

Die Stellungnahmen der Behdrden

Die zur Vernehmlassung eingeladenen GemeindebehSrden (Schul-
pflege, Arrenpflege, Vormundschaftsbehdrde, Gesundheitsbehdr-
de, Betriebskommission der Gemeindewerke, Rechnungspriifungs-
kommission) befiirworten die Einfilhrung des Grossen Gemeinde-
rates

- auf die Amtsdauer 1974/78 in drei Fdllen

- auf die Amtsdauer 1978/82 in zwei F&llen

- ohne Antrag fiir zeitliche Einfiihrung in einem Fall.

Die Stellungnahme der Parteien

Drel der angefragten Parteien Husserten sich fiir die Einfih-
rung des Grossen Gemeinderates auf Beginn der Amtsdauer
1974/78, vier Parteilen beflirworten die Aenderung erst auf
Beginn der Amtsdauver 1978/82.

Welche Konsequenzen hat die Einfithrung des Grossen Gemeinde-

rates?

Fiir den Stimmblirger und die Parteien

Die Gesamtheit der Stimmberechtigten bleibt nach wie vor

oberstes Organ der Gemeinde. Da sie ihre Rechte nur noch

durch die Urne ausiiben kann, hat sie jedoch keine M&glich-
keit mehr, laufend gestalterisch auf die Gemeindegeschifte
einzuwirken. Sie hat keine M&glichkeit mehr, die ihr unter-
breiteten Vorlagen durch Aenderungs- oder Erginzungsantrige

direkt zu beeinflussen, wie dies in der Gemeindeversammlung
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der Fall ist. Sie kann die Vorlagen lediglich annehmen oder
verwerfen., Besonders benachteiligt ist der Stimmberechtigte,
der nicht einer Partei angeh®rt, da er nicht mehr auf eine

so eingehende Information zZhlen kann wie in der Gemeinde-
versammlung. Die Vorlagen werden ihm nicht mehr miindlich er-
léutert, sondern er ist allein auf die schriftlichen Berichte
und Antrd@ge angewiesen. Sein Recht beschrinkt sich auf Zu-
stimmung oder Ablehnung zu den Sachvorlagen und darauf, die
ihm genehmen Vertreter des Cemeinderates und der Legislative
(Grosser Gemeinderat) zu wihlen. Durch das obligatorische und
fakultative Referendum bleibt ihm immerhin ein erhebliches
Mitspracherecht gewahrt. Es ist aber nicht zu verkennen, dass
durch die Ausserordentliche Gemeindeorganisation mit Gemeinde-
parlament die Mdglichkeiten des Biirgers, direkt am Gemeinde-
geschehen mitzuwirken, eingeschrdnkt werden. Je nach dem per-
sbnlichen Standpunkt iiber die politische Mitbeteiligung am
Gemeindegeschehen kann die dadurch bewirkte Entlastung des
Stimmbiirgers (kein Gemeindeversammlungsbesuch, Abstimmung nur
Uber die wichtigsten Geschd&fte) indessen auch als Vorteil be-

trachtet werden.

Ohne Zweifel erfihrt die Bedeutung der Parteien durch die Ein-
fihrung des Gemeindeparlamentes eine erhebliche Aufwertung.
Diese hat jedoch die Uebernahme bedeutender Pflichten zur Folge
und muss durch Mehrleistungen erkauft werden:

- Die Parteien miissen viel st&rker als bisher die Information
lhrer Mitglieder pflegen.

- Damit ein mdglichst grosser Teil der Stimmberechtigten er-
fasst wird, muss es das Bestreben jeder Partei sein, ihren
Mitgliederbestand zu erh&hen.

40



- Die Aufgabe zur Rekrutierung der Behdrdemitglieder fiir die
Exekutive, die speziellen Verwaltungskommissionen, die Aus-
schiisse sowie der Vertreter in das Parlament stellt an alle

politischen Parteilen erhebliche Anforderungen.

- Die Vorbereitung der Mitglieder fiir die Mitarbeit in Parla-
ment, Exekutive und welteren BehSrden muss verstdrkt werden,
damit das parlamentarische System und die ganze Gemeinde-

organisation wirkungsvoll funktioniert.

Fiir die Behdrden

Grundsitzlich bleibt der Aufgaben- und Kompetenzenbereich des
Gemeinderates bei der Einflihrung des Parlamentes im wesentlichen
unverdndert. Verloren geht jedoch die direkte Konfrontation
zwischen Blirger und Exekutivbeh&rde, da die Gemeindeversammlung
wegfdllt.

Eine wesentliche Einschrinkung ihrer Stellung muss die Schul-
pflege in Kauf nehmen. Sie ist nicht mehr Gemeindevorsteher-
schaft, sondern eine Kommission mit elgenen Verwaltungsbefug-
nissen wie Vormundschaftsbehrde, Armenpflege, Gesundheitsbe-
hrde, Kommission der Gemeindewerke. Diesen Kommissionen gehdrt
von Amtes wegen ein Mitglied des Gemeinderates an, das wenn
immer m8glich Prdsident sein sollte, damit die optimale Zusam-
menarbeit gewdhrleistet, die Information und Koordination
sichergestellt ist und zwischenbeh&rdliche Friktionen nicht
elntreten. Die Antrdge der Schulpflege, die ihre Kompetenz
dbersteigen, gehen bel der parlamentarischen Organisation vor-
erst an den Gemeinderat, der sie mit seinem Antrag an den
Grossen Gemeinderat weiterleitet. Die rein fachlichen Kompeten-
zen der Kommissionen mit eiligenen Verwaltungsbefugnissen erfah-
ren jedoch im Rahmen der filr sie zu schaffenden Geschiftsregle-

mente keine wesentliche Aenderungen.
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Am stdrksten betroffen wird die Rechnungspriifungskommission.

Durch die Einfiihrung des Grossen Gemeinderates wird die bis-
her durch das Volk gewdhlte Rechnungspriifungskommission nicht
mehr bestellt. Sie wird durch eine parlamentarische Rechnungs-
priifungskommission oder Geschiftspriifungskommission ersetzt,
die nur aus Mitgliedern des Grossen Gemeinderates besteht

und von diesem gewdhlt wird.

Fiir die Verwaltungsorganisation

Personell

Die stddtische Gemeindeorganisation funktioniert nicht, wenn
die bisherige Verwaltungsorganisation beibehalten wird. Es ist
eine umfassende Behdrden- und Verwaltungsreform durchzufithren,
wobel elne viel stérkere Aufgabengliederung und Arbeitsteilung
als bisher n&tig wird. Die Schulverwaltung filhrt kein Eigen-
leben mehr, sie ist in der Gemeindeverwaltung zu integrieren.
Der Stellenplan ist neben den Anforderungen, die sich aus dem
Bevdlkerungszuwachs ergeben, insbesondere der komplizierteren
Gesamtorganisation und den damit einhergehenden verwaltungs-
midssig gestelgerten Anforderungen anzupassen (z.B. Finanzsekre-
tdr, Gemeindeingenieur, Hochbauinspektor, Substituten, Sekretir
des Grossen Gemeinderates usw.). Fiir die neu zu schaffenden
Beamtungen - die bei Einfiihrung des Grossen Gemeinderates friiher
erforderlich sind, als dies infolge der Bevdlkerungsentwicklung
und der allgemein gestiegenen Anspriiche an die Verwaltung sonst
ndétig wére - sowie fiir deren Hilfpersonal sind die Arbeits-

pldtze und Nebenr8ume zu schaffen.

R&umlich

Das im Jahr 1959 bezogene Gemeindehaus, dessen Planung auf die
Ordentliche Gemeindeorganisation ausgerichtet war, muss rascher

als vorgesehen erweitert werden,
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Fiir das Parlament muss ein Sitzungsraum bereitgestellt werden,
der nicht nur den Ratsmitgliedern, sondern auch den Besuchern
Platz bietet, da die Verhandlungen des Grossen Gemeinderates
Sffentlich sind. Zudem sollten kleinere Nebenrdume fiir Be-

sprechungen, eine Telefonanlage und Garderoben vorhanden sein.

Finanziell

Der Aufwand fir die Ausserordentliche Gemeindeorganisation

mit Parlament wird erheblich grdsser sein. Der parlamentarische
Betrieb ergibt grosse administrative Aufwendungen fiir Dokumen-
tation, Information usw.

Die Entschidigungen des Gemeindeparlamentes, die Besoldungen
des Personals sowile die Raumkosten verursachen erhebliche Mehr-
aufwendungen, die sich heute nicht auch nur anndhernd abschitzen

lassen.

Die fiir die Gemeinde viel stirker ins Gewicht fallende Mehrbe-
lastung ergibt sich jedoch aus dem parlamentarischen Betrieb
selbst. Die Erfahrungen sowohl in Kanton und Bund wie auch in
parlamentarisch organisierten Gemeinden zeigen, dass die ent-
stehende Anspruchsinflation eine Kostenexplosion, im Extremfall

sogar eine Erh8hung des Steuerfusses zur Folge hat.

Grosser Gemeinderat, Ja oder Nein?

Durch die Einfiihrung des Frauenstimmrechts hat sich die Zahl
der Stimmberechtigten mehr als verdoppelt. Sie betrigt heute
mehr als 6'000. Trotzdem kann eine Gemeindeversammlung ordnungs-
gemdss durchgefiihrt werden, auch wenn einmal eine erheblich

grissere Zahl von Stimmberechtigten anwesend ist. Dagegen riickt
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das Problem eines geeigneten Saales, der bei Gemeindeversamm-—
lungen im Extremfall allen interessierten Stimmberechtigten
Platz bietet, in den Vordergrund. Anderseits kann die oft ge-
hrte Aussage, die Gemeindeversammlung mit ihren oft beschei-
denen Besucherzahlen sei beil der stets anwachsenden Zahl von
Stimmberechtigten nicht mehr repridsentativ, vom Gemeinderat
nicht unterstiitzt werden, well nach seiner Meinung eine Ge-
meindeversammlung mit 150 bis 200 Stimmberechtigten einen
ebenso guten Querschnitt durch die Bevélkerung darstellen kann

wie ein Parlament mit 36 oder 40 Mitgliedern.

14sst der schwache Besuch der Gemelndeversammlungen einerseits
darauf schliessen, dass sich die Mehrheit der Stimmbiirger von
der Mitarbeit in der Gemeinde entzieht, zeigen anderseits die
in letzter Zeit eingereichten Initiativen genau das umgekehrte
Bild. Alle strebten eine Renderung der Gemeindeordnung an, die
bezweckte, die Kompetenzen der Exekutive zu schmilern und der
Stimmbiirgerschaft ein vermehrtes Mitspracherecht einzur&dumen.
Gleichzeitig blieb der Beh®rde der vorwurf nicht erspart, die
Traktandenlisten der Gemeindeversammlungen seien zu umfangreich.
Der - an sich durchaus gangbare und verniinftige - Weg, die Be-
hérde mit vermehrten Kompetenzen auszustatten, um die Gemeinde-
versammlung und in vermehrtem Masse auch die Urnenabstimmung
nur noch mit wichtigen Geschiften zu belasten, scheint in unse-

rer Gemeinde nicht gewlinscht zu werden.

Eine weitere Mdglichkeit bestiinde im Ausbau der bestehenden Ge-
meindeorganisation durch das fakultative Referendum. Allerdings
kdnnten die hievor erwidhnten Probleme nicht grundsitzlich geldst

werden.

Ein Ausweg aus diesem Dilemma ist die Einfiihrung des Gemeinde-
parlamentes. Diesem k&nnen weitgehend die Aufgaben und Kompe-
tenzen der Gemeindeversammlung Hbertragen werden. Das Gemeinde-

parlament bietet dabei folgende Vorteile:
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- Entlastung des Stimmbiirgers durch die im Proporzverfahren
gewdhlter Volksvertreter;

= Kontinuierliche Geschdftsbehandlung durch die grundsitzlich
gleichbleibende Zusammensetzung;

- Eingehendere und in der Regel sachlichere Priifung der
Geschifte.

Die Einflihrung der Gemeindeorganisation mit Grossem Gemeinde-
rat stellt fiir die Gemeinde aber eine ausserordentlich schwer-
wiegende Aenderung dar. Verschiedene mehr oder weniger lieb
gewordene Einrichtungen miissen ilber Bord geworfen werden, um
neuen, den ver#inderten Verhdltnissen angepassten, Platz zu
machen. In diesem Zusammenhang muss immerhin festgehalten
werden, dass bis heute die Versammlungsdemokratie nicht ver-—
sagt hat, und dass keine Gemeindeversammlungsbeschliisse ge-—~
fasst wurden, die nicht im Interesse der Gesamtheit der Ein-
wohner und der Gemeinde lagen.

Mit den erwdhnten Problemen steht die Gemeinde Opfikon aller-
dings nicht allein da. In verschiedenen Gemeinden %hnlicher
Grdssenordnung (Dﬁbendorf,.Bﬁlach, Wallisellen, Schlieren,
Wédenswil) ist daher in letzter Zeit auch die parlamentarische
Gemeindeorganisation eingefiihrt worden oder wird die Frage

der Einfiihrung zur Zeit gepriift. Bis zu einer gewissen Einwohner-
zahl funktioniert die Gemeindeversammlung gut und wirtschaft-
lich. Weist eine Gemeinde mehr als 15'000 Einwohner auf, was
bei uns ungefihr 1978 der Fall sein dirfte, ist die Einfiihrung
der Gemeindeorganisation mit Grossem Gemeinderat sinnvoll, um
die gesteigerten Anspriiche an die Verwaltung durch sachlichere
und begriindetere Priifung der Antrige befriedigen zu k&nnen.
Aus diesen Griinden beantragt der Gemeinderat den Stimmberech-

tigten, trotz einigen Bedenken, die Gemeindeorganisation mit

Grossem Gemeinderat einzufiihren.
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4 nuf welchen Zeitpunkt soll die Aenderung eintreten?

Die vorstehenden Ausfiihrungen haben gezeigt, dass die Ein-
fithrung der Ausserordentlichen Gemeindeorganisation nicht

nur darin besteht, den Grossen Gemeinderat anstelle der Ge-=
meindeversammlung zu setzen. Es sind umfassende Behtrden-

und Verwaltungsreformen erforderlich. Fiir die Schaffung einer
neuen Gemeindeordnung, die Grundlage fiir das reibungslose
Funktionieren der gesamten Organisation bilden muss, ist eine
besondere Gemeindeordnungskommission aus Vertretern der Be-
hdrden, der Parteien und der nicht parteigebundenen Stimmbe-
rechtigten zu bilden. Deren Arbeit und das anschliessende Ver-
nehmlassungsverfahren zur neuen Gemeindeordnung bendtigen einen

erheblichen Zeitaufwand.

Von wesentlicher Bedeutung ist es, dass auch die Biirgerschaft
und die Parteien geniigend Zeit haben, um sich auf die neuen
Veihéltnisse umzustellen. Die Parteien milssen der Ausbildung

und Schulung ihrer Kandidaten fiir die Legislative, die Exekutive
und weiteren Behtrden vermehrte Aufmerksamkeit schenken. Der
7eitbedarf hiefiir darf nicht unterschétzt werden, denn von der
Leistungsfihigkeit der Vertreter der Interessengruppen, welche
im Parlament massgeblich mitzuwirken haben, wird bei der neuen
Organisation Gedeihen und Entwicklung der Gemeinde in besonderem
Masse abhéngen.

Die Stellungnahmen der Studienkommission, der Behdrden und der
Parteien sind, was den Termin fir die Einfiihrung des Grossen
Gemeinderates anbetrifft, nicht eindeutig. Im Bewusstsein der
noch zu leistenden gewaltigen Vorarbeiten und im Hinblick darauf,
dass die Gemeindeversammlung bis jetzt doch noch sehr gut
funktioniert, beantragt der Gemeinderat den Stimmbiirgern, die

neue Gemeindeorganisation erst auf Beginn der Amtsdauer 1978/82

einzuflihren.
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5 Erlduterung zum Abstimmungsverfahren

Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten, den Grossen
Gemeinderat auf Beginn der Amtsdauer 1978/82 einzufiihren.

Er mSchte jedoch auch den Beflirwortern einer friiheren Aende-
rung Gelegenheit geben, ihre Meinung zu vertreten. Aus diesem
Grund wird den Stimmberechtigten zuerst die Grundsatzfrage
Uber die Einfilhrung des Grossen Gemeinderates unterbreitet,
und im Anschluss daran die Alternativfrage, ob die Neuworgani-
sation allenfalls auf Beginn der Amtsdauer 1974/78 oder
1978/82 einzuftihren sei.

Sofern die Grundsatzfrage von der Mehrheit der Stimmenden
abgelehnt wird, bleibt der bisherige Zustand (Gemeindever-
sammlung und Urnenabstimmung) bestehen, die Alternativfrage
(Frage 2) ist dann unerheblich. Unter der Voraussetzung, dass
die Hauptfrage (Frage 1) durch die Stimmbilrgerschaft bejaht
wird, hat die Aenderung der Gemeindeorganisation auf den
Zeitpunkt in Kraft zu treten, der mehr Ja-Stimmen auf sich
vereinigt,

Zu erwdhnen ist noch, dass bei der Annahme der Vorlage dem
Gemeinderat im Sinne eines Vorentscheides der Auftrag erteilt
wird, elne neue Gemeindeordnung auszuarbeiten. Zu dieser wer-
den sich die Stimmberechtigten spiter erneut Hussern k&nnen,
und erst mit der Genehmigung der neuen Gemeindeordnung durch
die Stimmberechtigten und den Regierungsrat kann die Neuorgani-

sation auf den darauffolgenden Behdrdewechsel in Kraft treten.
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2.

Antridge

a)

b)

48

Initiative Willi Langhart:

Gestiitzt auf § 50 des Gemeindegesetzes beantrage ich, der
7ziffer 5 des § 3 der Gemeindeordnung Opfikon nachstehenden

Zusatz beizufligen:

Text

w_ .... sowle die Beschlussfassung iilber den Beitritt zu Organi-

sationen, die den Schutz des Menschen und seiner Unmwelt zum
Ziele haben."

Demnach wiirde die neu formulierte Ziffer 5 des § 3 der Ge-
meindeordnung nach Annahme durch die Urnenabstimmung wie folgt

lauten:

"Der Gemeindeversammlung steht zu:
5. Der Abschluss von Vereinbarungen mit andern Gemeinden iber
die gemeinsame Besorgung einzelner Geschidftszweige oder

Schaffung von Zweckverbinden ... sowie die Beschlussfassung

{iber den Beitritt zu Organisationen, die den Schutz des

Menschen und seiner Umwelt zum Ziele haben."

Gemeinderat gemiss § 50 Abs. 2 des Gemeindegesetzes:

Der Gemeinderat beantragt den Stimmberechtigten, die Initiative

von Willi Langhart betreffend die Ergénzung der Gemeindeord-

nung abzulehnen.




Weisung

Die Initiative und deren Begriinduny

Herr Willi Langhart hat dem Gemeinderat am 1. Juli 1972 die
vorstehende Initiative mit folgender Begrilndung eingereicht:

"ziel der Initiative

Die Initiative bezweckt, den Stimmblirgerinnen und Stimmbiirgern

unserer Gemeinde in der Gemeindeversammlung die Kompetenz ein-

zurdumen, sich fir oder gegen den Beltritt zum "Schutzverband

der Bevdlkerung um den Flughafen Zirich" auszusprechen.

Begriindung

a)

b)

Der Schutzverband der Gemeinden rund um den Flughafen Ziirich
wurde auf Initiative des Riimlanger Arztes, Dr. Alois Huwiler,
im Jahre 1967 gegriindet; heute umfasst der Verband 28 Gemein-
den. Die Lirmschutzverbinde der Flughifen Kloten und Genf
vereinigten sich in einer Dachorganisation und waren zudem
Mitbegriinder der "Europdischen Vereinigung gegen die schid-
lichen Auswirkungen des Flugverkehrs". Diese Vereinigung
steht wiederum in Kontakt mit dem Europarat und einer Sonder-
organisation der UNO.

Unser Gemeinderat lehnte es leider ab, von sich aus den Bei-
tritt in den Schutzverband zu erklidren. Auch entsprach er
elner Petition von llber 250 Stimmberechtigten nicht, die ei-
nen Entscheid liber die Urnenabstimmung gefordert hatte. Der
Gemeinderat vertritt die Auffassung, es sel rechtlich unzu-
léssig, die Frage dem Souver#in zu unterbreiten, obwohl die
Gemeindeordnung in § 3 Ziffer 19 dem Gemeinderat ausdriicklich
das Recht einrdumt, gewisse Geschifte der Gemeindeversammlung
zum Entscheld vorzulegen. Er begriindet seine Haltung mit der
Rechtslage, wonach er aufgrund von § 7 Ziffer 11 a der Gemein-
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deordnung fiir jdhrlich wiederkehrende Rusgaben bis
Fr. 5'000.-- endgiiltig beschliessen darf. Der Jahresbei-
trag des Schutzverbandes liegt mit ca. Fr. 3'500.-- inner-

halb seines Kompetenzbereiches.

c) Es ist bedauerlich, dass der Gemeinderat von Opfikon-Glatt-
brugg einer solchen Vereinigung fernbleibt, die auch fiir
unsere Flughafengemeinde ein aktuelles Anliegen wirkungsvoll
vertritt und auf dem Prinzip der iibergemeindlichen Solidari-
tit als Sprachrchr der Bevdlkerung rund um den Flughafen ge-
gen dle schidlichen Auswirkungen des Flugverkehrs und ganz
allgemein fiir eine menschlich tragbare Umwelt k&mpft (z.B.
Nachtruhe). Im Zusammenschluss aller am Flughafen beteiligten
Gemeinden k¥nnte der Schutzverband vermehrt auch regional-
planerische Ziele verwirklichen (Auszonung, Bauverbote, Um-

siedlung etc.).

d) Um den Stimmblirgerinnen und Stimmbiirgern einen demokratischen
Entscheid fiir oder gegen einen Beitritt in den Schutzverband
zu ermdglichen, bleibt mir nur der Umweg {iber die beantragte
Abinderung der Gemeindeordnung. Ich hoffe, dass die Bevdlke-
rung die Bemithungen fiir einen aktiven Umweltschutz mit der
Annahme dieser Initiative unterstiitzen wird.

Mit vorziiglicher Hochachtung
Willi Langhart"

Bericht des Gemeilnderates zur Initiative

Der Initiant erkldrt, dass er die Renderung der Gemeindeordnung
verlangt, um {iber den Beitritt zum Schutzverband der Bev&lkerung

um den Flughafen Ziirich die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger ent-
scheiden zu lassen.
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Bis jetzt lag der Entscheid iiber den Beitritt zum Schutzverband
in der Kompetenz des Gemeinderates. Der Gemeinderat hat auf
einen Beitritt verzichtet, weil er feststellte, dass die im
Zusammenhang mit dem Flughafen stehenden Probleme besser in
elnem partnerschaftlichen Verhiltnis geldst werden k&nnen. Er
darf darauf hinweisen, dass er mit dieser Methode fiir die Ge-
meinde viel erreicht hat. So konnten nicht nur die Starts iiber
unser Gemeindegebiet vermindert, sondern auch eine wesentlich
glinstigere Linienfiithrung fiir die neue Flughafenexpressstrasse
erreicht werden. Ferner sind Verhandlungen mit dem Amt fiir Luft-
verkehr betreffend Lockerung der Bauhdhenbeschrénkungen im Ge-
biet der Flughofstrasse im Gange.

Der Flughafen ist auf Zugestindnisse durch die Gemeinde Opfikon
angewiesen. Dadurch, und da die Gemeinde bis jetzt dem Schutz-
verband nicht angehdrte, ergab sich filr die Beh®rde eine sehr
gute Verhandlungsposition. Bei einem Beitritt zum Schutzverband
wird diese Verhandlungsposition erheblich geschwicht: Die Gemeinde
ist dann fiir die Instanzen, die sich mit dem Flughafen und dem
Luftverkehr im allgemeinen befassen, nicht mehr ein besonderer
Partner, sondern einfach ein weiteres Mitglied des Schutzverbandes.
Die Abmachungen zwischen Regierung und Gemeinde, die der Gemeinde
doch wesentliche Vorteile brachten, wiren bei einem Beitritt zum
Schutzverband gefihrdet.

Bei der heute bekannten Sachlage ist der Gemeinderat nach wie vor
der Auffassung, dass es fiir die Gemeinde vorteilhaft ist, nicht
dem Schutzverband anzugeh®ren. Sollte sich die Situation spédter
dndern, hat der Gemeinderat immer noch die M&glichkeit, den Bei-
tritt zu erkléren.

Laut Begriindung zur Initiative geht es nur um den Beiltritt zum

Schutzverband. Sollte die Initiative jedoch angenommen werden,
dann hitte sie noch eine weitére unliebsame Konsequenz: Die Ge-
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P. P. Glattbrugg

meindeversammlung miisste sich in Zukunft iber den Beitritt zu
jeder noch so kleinen Organisation, die sich in irgend einer
Weise mit Menschen- oder Umweltschutz befasst, aussprechen,
selbst wenn der zu leistende Jahresbeitrag nur einige Franken
ausmachen wiirde. Eine zusitzliche Belastung der Gemeindever-
sammlung mit derart unbedeutenden Geschiften” widerspricht aber
eindeutig dem Grundgedanken der Gewaltentrennung, aber auch

allen Ratlonalisierungsbestrebungent

Der Gemeinderat beantragt den Stimmberechtigten, die TInitiative

Willi Langhart abzulehnen.




