43

2 Wahlbiiro 8152 Opfikon
:3: Protokoll der Gemeindeabstimmung
mmew VoM 27. November 2005
Q. Zahl der Stimmberechtigten 6'504
Zahl! der eingelegten Stimmzettel 2'256
Q Stimmbeteiligung 35 %
I Abschaffung der burgerlichen Gemeindeorgane Ja 1°638
. ) gemass neuer Kantonsverfassung: Nein 567
Anpassung der Gemeindeordnung Leer 46
q Ungiiltig
I Unguiltig eingel.
m Gleich der Zahl der eingelegten Stimmzettel 2'256

Die Vorlage ist somit angenommen

Beschwerden gegen dieses Abstimmungsprotokoll sind innert 30 Tagen nach Ver-
sffentlichung an den Bezirksrat Bilach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Bilach, zu richten.

Fur die Richtigkeit

Im Namen des Wahlbiiro
Der Préasident: Zwei Mitglieder:

/ﬁf"%/? J\“ ORI
‘Der Sekretar: @ W

N {[ f /j O g

Fur Ruckfragen: Stadtkanzlei, Tel. 044/ 829 82 24

AWAWF-ProtokollKommunal




10.

Anderung der Biirgerrechtsverordnung und der Einbiirge-
rungsgebiihren

Die heutige Burgerrechtsverordnung stammt aus dem Jahr 1998 und
muss, wie bereits erwahnt, angepasst werden. So ist vor allem die
Einfihrung der Deutsch- und Staatskundestandortbestimmung darin
zu verankern und es sind die neuen Gebuhren festzulegen.

Bis Ende 2005 werden fur Einblrgerungen die Gebihren nach dem
steuerbaren Einkommen und Vermdgen erhoben. Ab 2006 dirfen
gesamtschweizerisch nur noch kostendeckende Gebuhren verlangt
werden.

Der Kanton schreibt den Gemeinden vor, welche Geblhren sie fur
anspruchsberechtigte Personen verrechnen durfen:

Fr. 200.-- flr 16 bis 25-Jahrige

Fr. 500.-- flr Gber 25-Jahrige

Das Verfahren ist allein schon dieser fixen Geblhren wegen zu straf-
fen, um den Aufwand in einem vertretbaren Rahmen zu halten.

In den ubrigen Fillen hat die Gemeinde einen gewissen Ermes-
sensspielraum flr die Gebulhrenfestsetzung. Die neue Einblrge-
rungsgebuihr wird derzeit erarbeitet. Die Kosten flir die Standortbe-
stimmungen werden in den Ansatzen inbegriffen sein, nicht jedoch
diejenigen flr allfallige Kursbesuche.

Konsequenzen einer Ablehnung der Vorlage

Wenn die Stimmberechtigten dem vorliegenden Antrag nicht zustim-
men, Ubernehmen ab 1. Januar 2006 Stadt- und Gemeinderat die
Funktionen der bisherigen burgerlichen Rate. In diesem Falle wurde
das bereits heute schon aufwandige Verfahren durch die Vergrosse-
rung der zustandigen Gremien komplizierter.

Eine weitere erhebliche Erschwerung bei der Entscheidungsfindung
im Gemeinderat ist die Offentlichkeit seiner Sitzungen. Bisher hat
sich der birgerliche Gemeinderat daflir eingesetzt, die Sitzungen fiir
die Einblrgerungen nicht offentlich durchzufihren, um einzelne
Gesuche besprechen zu konnen. In den Sitzungen des Gemeindera-
tes konnten zum Schutz der Beteiligten Gesuche nicht 6ffentlich dis-
kutiert werden. Allfallige Ablehnungen waren jedoch trotzdem zu
begrunden. Dieser Widerspruch zeigt, dass Einburgerungsentschei-
de fir politische Verfahren ungeeignet sind.

Antrag

Den Stimmberechtigten wird beantragt, die Kompetenz fiir
Einbiirgerungen generell dem Stadtrat zu iibertragen und als
Folge den damit verbundenen Anderungen von Art. 4, 34 und
38 der Gemeindeordnung sowie der Streichung der Art. 64
bis 68 aus der Gemeindeordnung zuzustimmen.

Der Ggmeinderat stimmte am 3. Oktober 2005 der erforderli-
chen Anderung der Gemeindeordnung mit 34:0 Stimmen zu.

Sehr geehrte
Stimmberechtigte

Sie sind eingeladen, die Vorlage zu prifen und bis
zum Abstimmungstag, 27. November 2005, lhre
Stimme Uber die Annahme oder Ablehnung auf
dem Stimmzettel mit Ja oder Nein abzugeben.

Stadtrat und Gemeinderat empfehlen lhnen, den
Anderungen der Gemeindeordnung in Bezug auf
das Burgerrechtswesen der Stadt Opfikon zuzustim-
men.

Opfikon, 3. Oktober 2005

Herzlichen Dank fur Ihr Interesse.

Mit freundlichen Grissen
Im Namen des Stadtrates

STADT OPFIKON

Der Prasident: W. Fehr
Der Verwaltungsdirektor: H.R. Bauer

Abstimmungs-
voriage

Gemeindeabstimmung
vom 27. November 2005

Abschaffung der biirgerlichen Gemeinde-
organe gemass neuer Kantonsverfas-
sung:

Anpassen der Gemeindeordnung

Antrag

Die Kompetenz fiir Einbiirgerungen ist
generell dem Stadtrat zu tlibertragen.
Zustimmung zu den damit verbundenen
Anderungen von Art. 4, 34 und 38 der
Gemeindeordnung sowie der Streichung
der Art. 64 bis 68 aus der Gemeindeord-
nung.

Das Wichtigste in Kurze
Ausgangslage

Das Inkraftsetzen der neuen Kantonsverfas-
sung hat unter anderem zur Folge, dass die
burgerlichen Gemeindeorgane abgeschafft
werden. Einburgerungen waren neu Sache
samtlicher Gemeinde- und Stadtrate, unge-
achtet ihres Burgerrechts. Demgemass und
entsprechend der heute geltenden Gemein-
deordnung der Stadt Opfikon wurden ab 1.
Januar 2006 Stadt- und Gemeinderat in ihrer
Gesamtheit fur Einburgerungen zustandig
sein.

Auf den gleichen Zeitpunkt wird gesamtschwei-
zerisch ein Wechsel im Gebuhrensystem
stattfinden: Neu darf nur noch der ausgewie-
sene, tatsachliche Aufwand verrechnet wer-
den. Bisher war die Einburgerungsgebuhr
einkommensabhangig. Das neue Gebuhren-
system bedeutet fur die Stadt eine Verminde-
rung der Einnahmen und ist Anlass, den
Aufwand zu uberprufen. )

Kann nicht rechtzeitig eine Anderung im
Burgerrechtswesen vorgenommen werden,
mussen ab 1. Januar 2006 die Einburge-
rungsantrage vom gesamten Stadtrat und
vom gesamten Gemeinderat behandelt wer-
den. Das heisst, dass sich 43 Personen (total
der Mitglieder beider Gremien) mit einzelnen

Einburgerungsgesuchen befassen mussten; dies
scheint Stadt- und Gemeinderat unangemessen
und ineffizient.

Die von Bund und Kanton vorgegebenen Neue-
rungen bieten daher die Gelegenheit, das Ein-
burgerungsprozedere auf Gemeindeebene
grundlegend neu zu regeln.

Angestrebte Vereinfachung

Eine Vereinfachung des Verfahrens ist nicht mit
einer Erleichterung der Einburgerung gleichzu-
setzen. Ziel ist das Einfuhren einer professionel-
leren Abklarung der Eignung (Sprache und
Wissen) sowie die Optimierung des Verfahrens
fur alle Beteiligten. Auf Beginn des Jahres 2006
soll deshalb der bisherige Ablauf grundlegend
geandert und zusatzlich dem Stadtrat die Kom-
petenz fur samtliche Einburgerungen ubertragen
werden.

Stellungnahme des Gemeinderates
Der Gemeinderat stimmte am 3. Oktober 2005

der erforderlichen Anderung der Gemeindeord-
nung mit 34:0 Stimmen zu.




Weisung

Auswirkungen der neuen Kantonsverfassung

Die neue Verfassung hat unter anderem zur Folge, dass die
burgerlichen Gemeindeorgane abgeschafft werden: Einburge-
rungen sind neu Sache aller Stimmberechtigten, bzw. in der
Stadt Opfikon des gesamten Gemeinde- bzw. Stadtrates, unge-
achtet des Burgerrechts der einzelnen Mitglieder. Ab 1. Januar
2006 ware neu der gesamte Stadtrat und der gesamte Gemein-
derat flir Einblirgerungen zustandig.

Der Kanton hat den Gemeinden seit seiner Mitteilung Ende Mai
dieses Jahrs nur ein gutes halbes Jahr Zeit gelassen, sich auf
die neue Situation einzustellen. Kann nicht rechtzeitig eine
Anderung im Burgerrechtswesen vorgenommen oder zumin-
dest eingeleitet werden, mussen im Rahmen der geltenden
Burgerrechtsverordnung die Einblrgerungsantrage ab 1.
Januar 2006 vom gesamten Stadtrat und vom gesamten
Gemeinderat behandelt werden. Das hiesse, alle Stadtrate
mussten - wie bis anhin der blrgerliche Stadtrat - Einblirge-
rungsgesprache mit allen Bewerbern fuhren. Auch der
gesamte Gemeinderat musste sich mit allen in seinen Zustan-
digkeitsbereich fallenden Einburgerungsgesuchen befassen.

Fiar Einblirgerungsverfahren gilt es zu unterscheiden:

Schweizer und in der Schweiz geborene Auslander sowie die
16- bis 25-jahrigen Auslander, die im Recht auf Einblrgerung
Schweizern gleichgestellt sind, haben einen beschrankten
Anspruch auf Einblrgerung. Die Entscheide liegen in der
Kompetenz des Stadtrates.

Alle anderen Einburgerungsgesuche von Auslandern mussten
dem gesamten Gemeinderat zum Beschluss unterbreitet wer-
den. Das Bliro des Gemeinderates oder ein anderes Gremium
musste mit einzelnen Bewerbern ebenfalls Gesprache fihren.
Erganzend ist anzufligen, dass die Einblirgerungsgebuhren
ebenfalls ab 1. Januar 2006 teilweise markant gesenkt werden.
Es durfen gesamtschweizerisch nur noch kostendeckende
Gebuhren verrechnet werden. Der Regierungsrat hat am 29.
Juni 2005 die Gebuhrenregelung der kantonalen Burgerrechts-
verordnung an die geanderte Gesetzgebung des Bundes ange-
passt. Die Gemeinden haben beim Festsetzen der Gebuhren
nur noch einen sehr beschrankten Spielraum (siehe auch Ziffer
8).

Einbiirgerungen heute

Die aktuelle Situation ist fiir die zur Zeit zustandigen Gremien
(bUrgerlicher Gemeinderat und burgerlicher Stadtrat) unbefrie-
digend. Dies obwohl in den letzten beiden Jahren grosse
Anstrengungen unternommen wurden, das Verfahren auf der
Ebene des blirgerlichen Stadtrates zu straffen und fir den br-
gerlichen Gemeinderat Ubersichtlicher zu gestalten:

Die Zahl der Einblrgerungsgesuche hat zugenommen. Verbun-
den damit ist auch die Anzahl der Beschlusse (zustimmende
und ablehnende) gestiegen. Die Tendenz scheint anzuhalten:

Jahr Anzahl vom burgerlichen Stadtrat behandel-
ter Gesuche (inkl. Schweizer, Ruckstellungen,
Ablehnungen, Zweitgesprache etc.)

1999 54

2000 77

2001 67

2002 66

2003 127

2004 119

Ab 2003 hat gegenuber den Vorjahren eine Verdoppelung der
behandelten Gesuche stattgefunden. Dies hat einen erhebli-
chen Mehraufwand zur Folge.

Der Publikumsverkehr und die Administration haben zuge-
nommen: Bis ca. Mitte 2005 sind 112 dokumentierte Informati-
onsgesprache gefuhrt worden. Fir die Anzahl der nicht
dokumentierten telefonischen Anfragen, Besuche und Ruickfra-

gen kann diese Zahl ohne weiteres verdoppelt werden. Betrof-
fen ist nicht nur die burgerliche Abteilung. Im Rahmen der Vor-
abklarungen sind auch die Stadtpolizei, die Sozialabteilung
und das Steueramt involviert.

Die Informationen im Zusammenhang mit der Abgabe der
Gesuchsunterlagen wurden in den letzten Jahren intensiviert.
Gewicht gelegt wird auf die Wichtigkeit der sprachlichen Kom-
petenz und auf eine gute Vorbereitung fur das Einburgerungs-
gesprach.

Der burgerliche Stadtrat hat seinen Sitzungsrhythmus aus-
gebaut und fuhrt monatlich in zwei Gruppen Einblrgerungsge-
sprache. Viele Gesuche konnen nicht sofort entschieden wer-
den, weil die Bewerber oft ungenigend vorbereitet
erscheinen. Fur eine Ablehnung braucht es triftige Grinde,
weshalb die Gesuchsteller zu einem weiteren Termin vor den
burgerlichen Stadtrat eingeladen werden. Dies belastet den
Sitzungsbetrieb und ist nicht effizient.

Allen Bewerbern werden Unterlagen abgegeben anhand derer
sie sich auf das Einburgerungsgesprach vorbereiten konnen.
Vielen genugt dies zur Vorbereitung; lernungewohnte Perso-
nen haben Muhe damit und erkundigen sich gelegentlich nach
Kursangeboten.

In Absprache mit dem burgerlichen Gemeinderat wurde vor
wenigen Jahren ein Punktesystem als Instrument zur objekti-
veren Beurteilung der Gesuche entwickelt und eingefihrt.
Bewerber konnen beim Einblrgerungsgesprach ein Maximum
von 30 Punkten erreichen. Punkte werden z.B. flir Sprachkennt-
nisse, fir Staatsbirgerkunde und allgemeines Wissen uber die
Schweiz erteilt. In der Praxis hat sich folgendes Vorgehen ein-
gespielt:

24 - 30 Personen mit dieser Punktezahl werden

Punkte vom burgerlichen Gemeinderat in der
Regel diskussionslos eingeburgert.

17 - 23 Der burgerliche Stadtrat stellt Antrag

Punkte auf Einburgerung, empfiehlt aber dem

Blro des burgerlichen Gemeinderates,
mit den Bewerbern selber auch ein
Gesprach zu fuhren.

bis 16 Punkte Ablehnungsantrag

Dieses System hat sich zwar bewahrt; es ist aber sehr aufwan-
dig fur Personen, die hochstens 23 Punkte erhalten.

Der buirgerliche Gemeinderat muss hinnehmen, dass Gesuche
ohne rechtskonforme Begrindung nicht mehr abgelehnt wer-
den durfen. Er stort sich daran, wenn der Bezirksrat Rekurse
gutheisst und die Gesuche zur Neubeurteilung zuriickweist.
Mehrfach abgewiesene Kandidaten konnen sogar vom Bezirks-
rat direkt eingeburgert werden. Parlamentarier empfinden dies
als Beschrankung ihrer demokratischen Rechte.

3. Mogliche Varianten fiir das kiinftige
Einbiirgerungsverfahren

Aufgrund der neuen Kantonsverfassung sind fur Einblrgerungsent-

scheide ab nachstem Jahr folgende drei Varianten maoglich:

Varianten

Pro

Contra

1. Gemeinderat und
Stadtrat behandeln
Einbirgerungsgesu-
che wie bisher

(Die bestehenden
Bestimmungen in der
Gemeindeordnung sind
verfassungskonform
auszulegen, d.h. die
Kompetenzen des biir-
gerlichen Stadt- und
Gemeinderates gehen
auf den Stadt- bzw.
Gemeinderat Uber. Es
ist nicht notwendig, die
Bestimmungen der
Gemeindeordnung vor
dem 1. Januar 2006
anzupassen.)

Der Gemeinderat ist,
wie bisher der birgerli-
che Gemeinderat,
zustandig fur die Ein-
birgerung von Auslan-
dern. Damit bleibt eine
gewisse Volksnahe
gewahrleistet.

Der Gemeinderat Ubt
eine Teilkontrolle aus.
Die Verhandlungen des
Gemeinderates sind
offentlich.

Es ist keine sofortige
Anpassung der
Gemeindeordnung
notig (Verzicht auf eine
Urnenabstimmung).

Verwaltungsangelegen-
heiten miissen von
einer Nichtverwal-
tungsbehorde entschie-
den werden (Konflikt-
potenzial).
Einblirgerungen wer-
den noch aufwandiger
als heute (z.B. langere
Ratssitzungen, hohere
Kosten etc.).

Mehr als die Halfte der
Ratsmitglieder mussen
sich neu zusatzlich mit
Einblrgerungsfragen
auseinandersetzen.
Das Ratsbliro oder ein
neues Gremium muss-
te in Zweifelsfallen
zusatzliche Einblrge-
rungsgesprache fuhren.
Es ist nicht mehr mog-
lich, die Offentlichkeit
bei den Verhandlungen
des Gemeinderates
auszuschliessen.

2. Ubertragung der
Entscheidungskom-

petenz an die Exeku-
tive

(Gemass Gemeindege-
setz § 23)

Die Losung bietet eine
organisatorische Ver-
einfachung.

Der Stadtrat hat Erfah-
rung mit Verwaltungs-
entscheiden.

Es ist keine zusatzliche
Urnenwahl notig (dies
ware beim Einsetzen
einer Blrgerrechtskom-
mission der Fall).

Die Losung bietet eine
hohe Effizienz.

Es konnte flexibler
gearbeitet werden.
Die Kostenersparnis
ware grosser

Der Gemeinderat muss
einen gewissen Kon-
trollverlust hinnehmen.
Es ist eine sofortige
Anpassung der
Gemeindeordnung
(Urnenabstimmung)
notig.

3. Wahl einer Biirger-
rechtskommission

(Die Verfassung legt
fest, dass ein von den
Stimmberechtigten
gewahltes Organ das
Gemeindeblrgerrecht
erteilt. Diese Bestim-
mung eroffnet die
Maoglichkeit, dass in der|
Gemeindeordnung die
Beschlussfassung uber
Einblirgerungsgesuche
einer vom Volk gewahl-
ten Blrgerrechtskom-
mission zugewiesen
wird.)

Die Einblrgerungsent-
scheide gewannen eine
grossere Volksnahe.
Exekutive und Legisla-
tive wiirden entlastet.

Der Gemeinderat muss
einen gewissen Kon-
trollverlust hinnehmen.
Es ist eine sofortige
Anpassung der
Gemeindeordnung
(Urnenabstimmung)
notig.

Zusatzlich muss eine
Urnenwahl durchge-
fihrt werden.

Der Einsatz einer Biir-
gerrechtskommission
wirde den eingeleite-
ten Bestrebungen zur
Reduktion von Kom-
missionen zuwiderlau-
fen.

Die Suche nach geeig-
neten Mitgliedern fur
Gremien ist erfah-
rungsgemass eher
schwierig.

Es besteht die Gefahr
der Einsitznahme von
einseitigen Interessen-
vertretern.

Folgerung aus den heutigen Erfahrungen
Das Einburgerungsprozedere ist im Rahmen der gesetzlichen
Grundlagen zu optimieren.

Als Voraussetzung fur die Zulassung zum Einblrgerungsge-
sprach mit Entscheidungstragern miussen sich die Bewerber
uber gentigend Sprachkenntnisse und ein Grundwissen Uber
die Schweiz ausweisen konnen.

Das Priufen dieser Voraussetzung muss moglichst objektiv,
sachlich und vergleichbar durchgefiihrt werden. (Siehe Ziff. 6)

Im Wissen um die Reduktion der Einnahmen aus den Einbur-
gerungsgebiihren ab 1. Januar 2006 muss das Verfahren ein-
fach, effizient und moglichst kostenneutral sein.

Variantenwahl

Gemeinde- und Stadtrat beantragen dem Stimmvolk, die Kom-
petenz fir Einblrgerungen dem Stadtrat zu (bertragen. Dies
bedingt die Anderung der geltenden Gemeindeordnung
(Variante 2).

Der Gemeinderat hat danach die Aufgabe, die Grundsatze fir
das Einburgerungsverfahren in der Stadt Opfikon in der Bur-
gerrechtsverordnung neu festzulegen.

Tests/Standortbestimmungen

Mit dem Prifen von Voraussetzungen fir die Einblrgerung in
der Gemeinde kann eine neutrale, professionelle Institution
beauftragt werden. Diese hat in Ubereinkunft mit dem Stadtrat
ein geeignetes Verfahren zu entwickeln.

Aus diesem Grunde wurde bereits mit den Weiterbildungskur-
sen Dibendorf (WBK) und der Gemeinde Wallisellen die Ein-
fuhrung von Standortbestimmungen nach dem Beispiel der
Bezirke Horgen und Meilen besprochen. Die WBK haben im
Auftrag des Stadtrates ein Konzept , Standortbestimmungen
im Einburgerungsverfahren” entwickelt. Die Kosten daftr mus-
sen uber die Einburgerungsgebuhren gedeckt werden.

Die WBK planen, fiir Interessierte auch selber zu bezahlende
Kurse flur Staatsburgerkunde anzubieten.

Anderung der Gemeindeordnung

Um die Kompetenz fiir die Einbirgerungen an den Stadtrat zu
delegieren, mussen folgende Artikel der geltenden Gemeinde-
ordnung geandert werden:

Art. 4 - Organe

Streichen von Ziff. 4, burgerlicher Gemeinderat.

Streichen von Ziff. 6, burgerlicher Stadtrat.

Art. 34 - rechtsetzende Befugnisse

Erganzung von Art. 34 Ziff. 2 (neu lit. I): ,,Blrgerrechtsverord-
nung”.

Art. 38 - Aufgaben

Erganzung von Art. 38 (neu Ziff. 11): ,Erledigung aller Einbdr-
gerungsangelegenheiten im Rahmen der vom Gemeinderat
erlassenen Burgerrechtsverordnung”.

Art. 64 bis 68, burgerliche Angelegenheiten: streichen.




