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Zweck

Begriff

Pravention / In-
formation

Definition
Strassen- und
Fensterprostitu-
tion

Nutzung éffent-
licher Grund
Verbot

Definition Sa-
lonprostitution

Betriebsbewilli-
gung

Prostitutionsgewerbeverordnung (PGVO)

Praambel

Die Prostitutionsgewerbeverordnung stitzt sich auf Art. 199 des
Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937 sowie § 3
Absatz 2 des Polizeiorganisationsgesetzes vom 29. November 2004 in
Verbindung mit Art. 34 lit. 5. der Gemeindeordnung der Stadt Opfikon
vom 21. Oktober 2009

Art. 1
Die Verordnung dient folgenden Zwecken:

a Schutz der Bevdlkerung vor negativen Auswirkungen des Prostituti-
onsgewerbes,

b Schutz der die Prostitution ausiibenden Personen vor Ausbeutung
und Gewalt,

¢ Schutz der éffentlichen Ordnung,

d Schutz der Gesundheit der am Prostitutionsgewerbe beteiligten Per-
sonen sowie Sicherstellung der gesundheitlichen und sozialen Pra-
vention.

Art. 2

Prostitution ist eine legale Dienstleistung, bei der eine sexuelle Hand-

lung gegen Entgelt angeboten oder vorgenommen wird.

Art. 3

Die Stadt sorgt fur ausreichende Informationen Uber die Rechte und

Pflichten im Prostitutionsgewerbe.

Art. 4

Bei der Strassen- und Fensterprostitution handelt es sich um die Pros-
titution auf offentlichem Grund und die vom o6ffentlich zuganglichen
Grund aus wahrnehmbare Prostitution.

Art. 5
Die Ausiibung der Strassenprostitution (inkl. Prostitution in Fahrzeugen)
und der Fensterprostitution sind in der Stadt Opfikon verboten.

Art. 6

Als Salonprostitution gilt jede Wohn- und Gewerbeeinheit, in der mehr
als 50% der Raume sexgewerblich genutzt werden oder mehrere Pros-
tituierte arbeiten.

Art. 7

' Wer Raumlichkeiten in Bauten fiir die Austibung der Salonprostitution
zur Verfugung stellt, hat vor Aufnahme der Tatigkeit bei der Stadtpo-
lizei eine Betriebsbewilligung einzuholen. Dabei werden die Gesuch-
stellenden Gber ihre Rechte und Pflichten informiert.
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Die Betriebsbewilligung ist persénlich und an bestimmte Betriebs-
raumlichkeiten gebunden.

Die Betriebsbewilligung wird der fir die Betriebsfuhrung verantwortli-
chen natirlichen Person erteilt.

Art. 8

1

Voraussetzungen fir eine Betriebsbewilligung sind:

a die Handlungsfahigkeit,

b das Aufenthaltsrecht mit Berechtigung zur Erwerbstatigkeit,

¢ der Nachweis des Verfligungsrechts (iber die Betriebsraumlichkei-
ten,

d die fir die sexgewerbliche Nutzung giiltige Baubewilligung der Be-
triebsraumlichkeiten,

e die Gewahr fur eine einwandfreie Betriebsfilhrung und die Einhal-
tung der gesetzlichen Arbeitsbedingungen,

f dass sowohl die Infrastruktur wie auch die Hygiene des Salons den
gesetzlichen Vorgaben entsprechen,

g die Einhaltung der sozialversicherungs- und steuerrechtlichen Vor-
gaben.

Eine einwandfreie Betriebsfilhrung ist insbesondere nicht erfilllt,
wenn die Gesuchstellenden in den letzten finf Jahren vor der Ge-
suchseinreichung wiederholt gesetzliche Arbeitsbedingungen oder
die Ausfuhrungsbestimmungen tUber betriebliche Mindeststandards
im Sinne von Art. 8 lit. a bis g missachteten oder wegen Straftaten im
Zusammenhang mit der sexgewerblichen Téatigkeit bei einer Strafun-
tersuchungsbehdrde zur Anzeige gebracht oder verurteilt wurden.

Fir jede Einzelperson, die in der Salonprostitution tatig ist, miissen
insbesondere die Betriebsbewilligungsvoraussetzungen gemass Art.
8 Abs. 1 lit. a bis c erfullt sein.

Die Stadtpolizei konsultiert vor der Erteilung der Betriebsbewilligung
die ihr zugénglichen Datenbanken und verlangt von den Gesuchstel-
lenden ein amtliches Originalausweisdokument und einen aktuellen
Strafregisterauszug. Bei Personen, die seit der Einreise in die
Schweiz, gemass Aufenthaltsbewilligung noch nicht drei Monate in
der Schweiz leben oder eine Erwerbstétigkeit ausiiben, wird der hei-
matliche auslandische Strafregisterauszug (auf Englisch oder in einer
Schweizer Landessprache) eingefordert.

Die Polizei ist erméchtigt, bei Vorliegen besonderer Griinde sowohl
bei Ermittlungs- als auch bei Untersuchungsbehérden Auskiinfte, die
fur die Erteilung oder den Entzug der Betriebsbewilligung relevant
sind, einzuholen.

Art. 9

1

Die Inhaberin oder der Inhaber der Betriebsbewilligung ist fur die Auf-
rechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und die Einhaltung der ge-
setzlichen Arbeitsbedingungen im Betrieb verantwortlich.
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Kontrolle /
Aufstellung

Datenbearbei-
tung durch
Stadtpolizei

Datenbearbei-
tung durch
Statthalteramt
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Fur Zimmer und Nebenleistungen durfen nur Preise verlangt werden,
die nicht in einem offensichtlichen Missverhaltnis zur erbrachten Leis-
tung stehen.

Die Inhaberin oder der Inhaber der Betriebsbewilligung hat unentgelt-
lich Praventionsmaterial zur Verhutung von sexuell Ubertragbaren
Krankheiten zur Verfigung zu stellen.

Die Inhaberin oder der Inhaber der Betriebsbewilligung hat sicherzu-
stellen, dass nur handlungsfahige Personen die Salonprostitution
ausuben.

Die Inhaberin oder der Inhaber der Betriebsbewilligung hat fiir die Zeit
der persdnlichen Abwesenheit eine verantwortliche Person mit der
Stellvertretung zu beauftragen. Dieser obliegen dieselben Pflichten
und sie hat dieselben Voraussetzungen gemass Art. 8 zu erfiillen.

Art. 10

1

Der Polizei und anderen zustandigen Amtsstellen ist fur die Uberprii-
fung der Einhaltung der Vorschriften jederzeit der Zugang zu den Be-
triebsraumlichkeiten zu gewéhren.

Die Inhaberin oder der Inhaber der Betriebsbewilligung fihrt eine Auf-
stellung tber die Identitdt und Aufenthaltsdauer der Personen, wel-
che die Salonprostitution im Betrieb ausiiben, samt den Preisen fur
Zimmer und Nebenleistungen. Die Aufbewahrungsfrist betrifft das ak-
tuelle und das vorhergehende Kalenderjahr.

Bei Kontrollen hat die Inhaberin oder der Inhaber der Betriebsbewilli-
gung der Polizei oder den Kontrollorganen einen Auszug der Aufstel-
lung Uber den aktuellen Tag auszuhandigen. Die Polizei kann auch
Einblick in das aktuelle und vorhergehende Kalenderjahr verlangen.

Art. 11

1

Die Daten werden in einer Datensammlung aufbewahrt, die von den
ubrigen polizeilichen Datensammlungen getrennt ist.

Auf die Datensammlung hat einzig die Polizei Zugriff.

Die darin enthaltenen Daten diirfen nur fir die Administration von Be-
triebsbewilligungen, bei Missbrauchshandlungen und im Rahmen
von Ermittlungen der Strafuntersuchungsbehérden verwendet wer-
den.

Die Daten sind spatestens nach finf Jahren seit Erfassung zu 16-
schen.

Art. 12

Das Statthalteramt hat seine Verfahrenserledigungen, die Straftaten im
Zusammenhang mit der sexgewerblichen Tatigkeit betreffen, der Stadt-
polizei zuzustellen.
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Art. 13

1

Mit Busse bis zu dem in den kantonalen gesetzlichen Bestimmungen

vorgesehenen Bussenhdchstansatz wird bestraft, wer vorsatzlich

oder fahrlassig gegen die Bestimmungen dieser Verordnung

verstdsst, namentlich

a wer die Strassen- und Fensterprostitution sowie Prostitution in
Fahrzeugen betreibt oder wer eine solche Dienstleistung nach-
sucht oder in Anspruch nimmt (Freier),

b wer den Pflichten als Inhaberin oder Inhaber einer Betriebsbewilli-
gung oder als benannte Stellvertretung nicht nachkommt,

¢ wer die Salonprostitution ohne erforderliche Betriebsbewilligung
betreibt.

In leichten Fallen kann anstelle einer Busse ein Verweis erteilt wer-
den.

Verwaltungsrechtliche Massnahmen bleiben unabhéngig vom Aus-
gang eines Strafverfahrens vorbehalten.

Art. 14

1

Die Betriebsbewilligung wird entzogen, wenn:

a eine der Voraussetzungen fir die Erteilung nicht mehr erfullt ist,

b die Inhaberin oder der Inhaber der Betriebsbewilligung die ihr oder
ihm von der Rechtsordnung im Zusammenhang mit der Austibung
des Prostitutionsgewerbes auferlegten Pflichten nicht erfillt hat.

In leichten Fallen kann eine Verwarnung ausgesprochen oder die Be-
triebsbewilligung mit zusatzlichen Auflagen versehen werden.

Wenn die notwendige Betriebsbewilligung nicht vorliegt, kann der Sa-
lon geschlossen werden.

Art. 15

1

Die Bewilligungsbehérde erhebt eine Gebuhr fur die Erteilung und
den Entzug der Betriebsbewilligung.

Fur Betriebe der Salonprostitution wird eine jahrliche Kontrollgebhr
erhoben.

Art. 16

1

2

3

4

Der Gemeinderat erlasst die Prostitutionsgewerbeverordnung ge-
mass Gemeinderatsbeschluss vom 12. April 2021.

Der Stadtrat erlasst Ausfilhrungsbestimmungen.

Baubewilligungen fir Salonprostitution richten sich nach der giltigen
Bau- und Zonenordnung der Stadt Opfikon.

Fur Betriebe nach Art. 6, die bei Inkrafttreten dieser Verordnung be-
reits bestehen, sind Betriebsbewilligungsgesuche innerhalb von ma-
ximal einem Jahr nach Inkrafttreten dieser Verordnung einzureichen.
Wahrend der Dauer der entsprechenden Verfahren kénnen bisher
bereits ausgelbte Tatigkeiten im Sinne dieser Verordnung fortge-
setzt werden.
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Art. 17

In Kraft treten ' Die Prostitutionsgewerbeverordnung tritt durch den Beschluss durch
den Stadtrat vom 7. September 2021 per 1. Januar 2022 in Kraft.

GEMEINDERAT OPFIKON
Ratsprasident: Ratssekretarin:

== Ao

Eric Welter ~  Sara Schéni

Opfikon, August 2021

Erlass durch Gemeinderatsbeschluss vom: 12. April 2021
Inkraftsetzung durch Stadtratsbeschluss vom: 7 September 2021 per 1. Januar 2022
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